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Uppdrag och genomforande

Vi har p& uppdrag av revisorerna i Vanersborgs kommun gjort en uppf6ljning av en till Miljé och
hilsoskyddsnamnden 6versdnd revisionsskrivelse daterad 2009-01-20 och en revisionsrapport som ar
daterad 2009-01-12. I revisionsrapporten behandlas frégor som ror intern kontroll samt tillsynsplan
och fakturering for livsmedelstillsyn i Vanersborgs kommun.

Var uppfoljning syftar inte till att géra en ny granskning och analys samt bedomning av tillimpade
rutiner. Granskningen avser istéllet att himta in nimndens och foérvaltningens beskrivning av de
atgirder man vidtagit samt huruvida man anser att nu tillimpade rutiner &r tillrackliga for att atgarda
de brister som papekades i ovan nimnda granskning.

Sammanfattning

Vi vill efter en genomfoérd uppféljande granskning av tidigare revisionsrapport och revisionsskrivelse
fran ar 2009 gillande granskning av rutiner vid livsmedelstillsyn sammanfatta foljande
granskningsiakttagelser och synpunkter:

e Det finns fortfarande oklarheter kring vilken niva som timtaxan bor ligga pa for att uppna
onskvird sjalvfinansieringsgrad varfor synpunkter fran tidigare revisionsrapport darfor
kvarstar.

e Milj6 och hélsoskyddschefen bedomer att tidigare ackumulerad tillsynsskuld nu ar reglerad
och avskriven genom att man inte har tagit avgifter for extra kontrollarbete. Det kan dock
noteras att férvaltningen inte kan visa pa nadgon dokumentation som bevisar att sa ar fallet. I
ovrigt ar forvaltningens uppfattning att man nu jobbar effektivare och har infért nya rutiner
som sikerstéller att nagon ny tillsynsskuld inte skall kunna uppsta. Enligt forvaltningen sa tar
man nu ocksa ut alla avgifter som har samband med offentlig kontroll som gar utéver den
normala kontrollverksamheten.

e Timutfallet i forhéllande till budget for livsmedelstillsynen rapporteras inte skriftligt till
niamnden men enligt miljo- och hilsoskyddschefen sa presenteras pa annat sitt uppnadda
eller inte uppnadda verksamhetsmal.

e Det har vid var granskning inte redovisats nagra atgiardat pa de synpunkter som framforts

gillande att debiteringslistan bor innehélla uppgift om beslutat antal timmar per objekt och en
totalsumma for samtliga objekt.
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Forslag till atgard

Efter genomford granskning av tidigare framforda synpunkter gillande rutiner for livsmedelstillsynen
s vill vi framfora f6ljande forslag till atgard:

e Det bor i budgeten (tillsynsplanen) anges planerad grad av sjalvfinansiering och vilken niva
som timtaxan bor ligga pa for att uppné onskvird grad av sjalvfinansiering.

e Isamband med dtminstone delarsrapport och arsredovisning bér nimnden erhalla en
detaljerad avstimning av tillsynsplanen. P4 s sitt sker en uppfoljning som vid budgetering
och mot budgeterade timmar.

e Debiteringslistan bor dven innehélla uppgift om beslutat antal timmar per objekt och en
totalsumma for samtliga objekt.

Granskningsiakttagelser
SJALVFINANSIERINGSGRAD

I revisionsrapporten 2009-01-02 framgick att for att ticka kostnader for den offentliga kontrollen
medger EU:s forordning, som skall tillimpas frén den 1 januari 2007, att medlemsstaterna far ta ut
avgifter.

Den svenska regeringen har darfor bestamt att kontrollen i Sverige skall bekostas av avgifter som skall
ge full kostnadstdckning for de kostnader som dr forknippade med kontrollen.

I myndighetens kostnader f6r den offentliga kontrollen anses ingé:

o Loner for den personal som medverkar vid den offentliga kontrollen

o Kostnader for provtagning och laboratorieanalyser

o Ovriga kostnader for den personal som medverkar vid den offentliga kontrollen, inklusive
kostnader for utrymmen, verktyg, utrustning, utbildning och resor och andra tillh6rande
kostnader.

Synpunkter i revisionsrapport 2009-01-12
Milj6 och hilsoskyddsndmnden bor ta stéllning till om sjalvfinansieringsgraden for livsmedeltillsynen
ar rimlig. Detta mot bakgrund av att timtaxan for 4r 2008 var 600 kr utan man har angivit eller uttalat
nédgot mal for sjalvfinansiering uttryckt i procent.

Sammanfattningsvis foreslas att féljande atgard genomfors:

e Det bor i budgeten (tillsynsplanen) anges planerad grad av sjélvfinansiering och vilken niva
som timtaxan bor ligga pd for att uppna onskvdrd grad av sjalvfinansiering.
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Miljo och Hilsoskyddsnamnden svar 2009-04-20 gillande sjilvfinansieringsgrad

I Milj6 och hélsoskyddsndmndens protokoll 2009-04-20 § 43 pekar ndmnden i sitt svar till
kommunrevisionen pé 6versiand revisionsskrivelse att forvaltningen har effektiviserat granskningen av
ansokningshandlingar i takt med att erfarenheten om hur lagstiftningen kan tillaimpas har vidgats.
Niamnden menar att tiden for varje enskild provning darfor sannolikt har minskat.

Miljo och hilsoskyddsnamnden svarar ocksa att man i nuldget inte har nagra planer pa att ytterligare
hoja timtaxan eftersom det for ndrvarande inte finns anledning och tro att resurserna inte racker nista
ar, da lagstiftningen forvintas dndras si att ett effektivare kontrollarbete kan bedrivas.

Miljo och hilsoskyddschefen svar 2012-04-26 gillande sjilvfinansieringsgrad

Miljo och hilsoskyddschefen pekar pé att en lagdndring har medfort att processen med registrering av
nya livsmedelsforetag forenklats. Tidsatgangen for en registrering ar nu hogst 1 timma, mot tidigare
10-15 timmar for en godkdnnandeprévning. For att finansiera livsmedelkontrollen har namnden ocksa
hojt timtaxan vid tva tillfallen och timtaxan ar nu 750 kr.

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings berdkningsmodell s& bor timtaxan for ar 2012 ligga pa ca
1070 kr. Taxan ar berdknad pa personalkostnader, forvaltningens 6vriga kostnader samt tillsynsplan
for livsmedel. Timtaxan i Vanersborgs kommun ar 750 kronor fran och med ar 2012.

Detta ger med Sveriges Kommuner och Landstings berdkningsmodell en kostnadstdckning pa 70 %
for ar 2012. (750 kr dividerat med 1070kr)

Miljo- och hilsoskyddsndmnden inte fattat beslut om vilken sjalvfinansieringsgrad som
livsmedelstillsynen ska uppna.

D3 en timtaxa pa 750 kronor ger en kostnadstickning pa endast 70 % (enligt SKL berdkningsmodell)
sa visar detta att det finns otydligheter i tillsynsplanens redovisning av ingdende aktiviteter.

I 2012 ars verksamhet redovisas ocksa enligt Miljé och hilsoskyddschefen omraden i verksamhets-
planen utan att det anges om posterna ar avgiftsfinansierade eller inte.

Planering/ Samordning (9oo tim) - Bo6r huvudsakligen ingd i timtaxan enligt MHC
Kompetensutveckling (300 tim) - Bor helt ingd i timtaxan enligt MHC
Information (400 tim) - Bor huvudsakligen inte ingd i timtaxan enligt MHC

Oklarheterna om vad som bor ingd i timtaxan ger en missvisande bild av forvaltningens faktiska
tillsynsinsats. En 6versyn av tillsynsplanen kommer enligt Miljé och hilsoskyddschefen darfor att ske
under hosten 2012. Revisionens synpunkter avseende sjilvfinansieringsgraden ar ocksa berattigad da
sjalvfinansieringsgraden inte uttryckligen kommenteras i nimndens styrande dokument

Forvaltningen bedomer att timtaxan sd smaningom maste hojas igen och detta ar ett politiskt beslut.
Forvaltningen kommer att arbeta for en fullt finansierad livsmedeltillsyn s& 1ange ndmnden inte séger
négot annat.

Enligt Milj6 och hdlsoskyddschefen sG@ kommer PWC:s framforda synpunkter att beaktas vid arbetet

med tillsynsplanen for ar 2013. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden bor da ta stdllning till vilket
berdkningssdtt som ska gdlla vid berdkning av timtaxa och sjalvfinansieringsgrad.
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Var kommentar:

Mot bakgrund av vad som framkommit i vir uppfoljande granskning sé dr var bedomning att det finns
oklarheter kring vilken niva som timtaxan bor ligga pa for att uppné onskvdrd sjalvfinansieringsgrad
varfor synpunkter fran tidigare revisionsrapport darfor kvarstar.

TILLSYNSSKULD

I revisionsrapporten ar 2009-01-02 uppmarksammades att forvaltningen hade en tillsynsskuld som
bestod i att man tagit ut avgifter for tjanster och kontroller som man sedan inte hunnit med att utfora.

Synpunkter i revisionsrapport 2009-01-12

e Hur skall en sedan tidigare ar lagrad "tillsynsskuld” i form av betalda men dnnu inte utforda
uppdrag arbetas av?

Miljo och Hilsoskyddsnimnden svar 2009-04-20 gillande tillsynsskuld

Av Milj6 och hilsoskyddsnamndens protokoll 2009-04-20 § 43 framgér att tillsynsskuld till berorda
objekt och foretag som redan betalat sin avgift skall arbetas av genom att avgift inte tas ut for
omprovning av befintliga anldggningar.

Inf6r &r 2009 uppger nimnden ocksé att man dndrat strategi i forhéllande till vad tillsynsplanen
anger. Bemanningen har tillfalligt forstarkts och férvaltningen anvander denna resurs till fler
kontrollbesok. Ambitionen ar att nu hinna kontrollera alla objekt.

Effektiviteten i godkdnnandeprovningen ska ocksa 6ka genom att vara tydligare med tidsatta mal i
kontrollrapporterna (till verksamhetsutovare). Vidare skall rutiner och mallar tas fram med syfte att
oka effektiviteten.

Namnden pekar ocksé pa att forvaltningen har infort en ny rutin fran och med ar 2009 som innebar
att man i tillsynsdiariet for in tidsétgangen for varje objekt. Da gar det lattare att folja upp om varje
objekt far den tillsynstid man betalar f6r. Denna information kan dven utgora en grund for hur man
ska bedoma nivan pa timtaxan i framtiden.

Miljo och hillsoskyddschefen svar 2012-02-16 gillande tillsynsskuld

Personalstyrkan har utokats och nimnden genomfor érliga kontroller pa de flesta anldggningar,
beroende pa hur mycket kontrolltid de har klassificerats for. Varje ar utformas listor 6ver den
planerade kontrollen. Besluts- och rapportmallar har ocksé tagits fram och dessa underlittar och
tidseffektiviserar kontrollarbetet.

Utford kontrolltid for varje anldggning dokumenteras och den totala livsmedelskontrollen registreras i

forvaltningens tidsregister. Varje ar genomfors ocksa en resursbehovsinventering och en utviardering
av foregdende &rs resultat.

60f8



pwec

Miljo och hdlsoskyddschefen bedomer att tillsynsskulden minskat/avskrivits genom att ndmnden
inte tagit ut avgifter for godkdnnandeprévning, som gdllde vid den tiden, och forvaltningen har inte
heller debiterat for extra kontrolltid under de forsta dren. Dd forvaltningen bedomer att
tillsynsskulden dr Gterbetald sa sker nu debitering for utford extra kontrolltid. Ddrmed anser
forvaltningen ocksa att kostnaderna for livsmedelskontrollen har balanserats.

Miljo och hilsoskyddschefen vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram att forvaltningen har utvecklat
kontrollplaner och excellistor for att 6vervaka att varje enskilt objekt far sin kontrolltid under varje ar
eller (for objekt med fa kontrolltimmar) vartannat till vart tredje ar. I tillsynsregistret dokumenteras
utférd kontrolltid och kontrollresultat.

Var kommentar:

Milj6 och hilsoskyddsforvaltningen bedomer att tidigare ackumulerad tillsynsskuld nu ar reglerad och
avskriven genom att man for viss tid inte har tagit ut avgifter for godkédnnandeproévning och eller extra
kontrolltid men det kan noteras att forvaltningen inte kan visa pa ndgon dokumentation som bevisar
att sa ar fallet. I6vrigt ar forvaltningens uppfattning att man nu jobbar effektivare och har infort nya
rutiner som sakerstéller att nagon ny tillsynsskuld inte skall kunna uppsta.

Av redovisningen framgar att avgift for extra kontrolltid har tagits ut enligt féljande: Ar 2009 = 650 kr
Ar2010 =0okr Ar2011= okr Ar2012=3750kr

TAXA FOR LIVSMEDELSTILLSYN

I revisionsrapporten 2009-01-02 uppmarksammas ocksé andra fragestallningar géllande taxan for
livsmedelstillsynen da det fanns oklarheter kring huruvida férvaltningen fullt ut tillampade
mojligheterna att debitera registreringsavgifter samt avgift for godkdnnande och avgift for extra
offentlig kontroll.

Synpunkter i revisionsrapport 2009-10-12

e  Av kommunens taxa framgar att for offentlig kontroll som gdar utéver den normala
kontrollverksamheten skall avgift tas ut for nedlagd kontroll enligt timtaxa samt for de faktiska
kostnaderna for provtagning och analys. Hittills (per 2008-11-21) har sadan avgift inte tagits
ut.

Miljo och Hilsoskyddsnimnden svar 2009-04-20 gillande taxa for livemedel

Av ndmndens protokoll 2009-04-20 § 43 framgar att nimnden kommer att ta fram rutiner for att

debitera extra kontrolltid hos foretag som inte foljer livsmedelslagstiftningens bestammelser.

Miljo och hilsoskyddschefen svar 2012-02-16 gillande taxa for livsmedel

Ndmnden debiterar nu extra kontrollbesok i de anldggningar ddr bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen konstaterats. Samtliga debiteras registreringsavgift.
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Det har inte inkommit ans6kningar om godkdnnande av livsmedelsanldggningar utan hittills har
endast anmdlningar om registrering av livsmedelsanldggningar inkommit till forvaltningen.

Var kommentar:

Enligt forvaltningen sd tar man nu ut alla avgifter som har samband med offentlig kontroll som gar
utéver den normala kontrollverksamheten. Milj6 och hilsoskyddsforvaltningen har inom ramen for
det interna kontrollarbetet ar 2011 granskat rutinerna for debitering av tillsynsavgifter och funnit att
dessa fungerar vil. Den riskfaktor som hiar uppmarksammades var att placera in och klassificera in
objekten korrekt.

INTER KONTROLL OVRIGT

I revisionsrapporten 2009-01-02 uppmarksammades ocksa vissa andra omréden gallande den interna
kontrollen.

Synpunkter i revisionsrapport 2009-10-12

e  Isamband med atminstone delarsrapport och drsredovisning bor ndmnden erhdlla en
detaljerad avstdmning av tillsynsplanen. Pa sa sdtt sker en uppfoljning pd samma sdtt som
budgetering.

e  Debiteringslistan bor signeras av ansvariga miljoinspektorer som en bekrdftelse pa att denna
ar korrekt i forhallande till de beslut om avgift som delgivits aktuella objekt. Debiteringslistan
bor dven innehdlla uppgift om beslutat antal timmar per objekt och en totalsumma for samtliga
objekt.

Miljo och Hilsoskyddsnamnden svar 2009-04-20 gillande intern kontroll 6vrigt.

Av ndmndens protokoll 2009-04-20 § 43 framgar inte nidrmare pa vad sitt man skall atgirda de
synpunkter som framforts gillande rutiner fér den interna kontrollen.

Miljo och hilsoskyddschefen svar 2012-02-16 gillande intern kontroll 6vrigt.

Timutfallet rapporteras inte skriftligt till ndmnden men ndmnden presenteras pa annat scdtt
uppnddda eller inte uppnddda verksamhetsmadl.

Efter revisionsrapporten infordes pd forvaltningen en rutin ddr berord livsmedelsinspektor signerar
underlaget for fakturering av den lopande tillsynen.

Var kommentar:
Vér synpunkt gillande att nimnden bor erhélla en detaljerad avstamning av timplanen kvarstar.

Samma giller synpunkten att debiteringslistan bor innehélla uppgift om beslutat antal timmar
eftersom vi inte mottagit nagot svar pa om detta har &tgardats.
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