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Sammanfattning

Vi har av Vanersborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att versiktligt granska
kommunens rutiner kring arvoden och ersattningar till fortroendevalda. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2020.

Granskningens syfte &r att beddma om rutinerna for hantering av erséttning, arvoden
och 6vriga ersattningar till fértroendevalda ar andamalsenliga och att kontroll av
omradet sker pé ett effektivt satt.

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att rutinerna for
hantering av arvoden och 6vriga ersattningar till fortroendevalda inte &r tillrackligt
andamalsenliga. Detta da det saknas rutiner for avgorande delar avseende hantering
av arvoden och ovriga erséttningar. Vidare beddémer vi att den interna kontrollen i
processen inte &r tillracklig da det inte genomfors nagon uppféljning och kontroll
avseende utbetalningar av arvoden och ersattningar.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sékerstélla att den interna kontrollen avseende utbetalningar av arvoden och
ersattningar ar tillracklig.

— Sékerstélla hanteringen av utbetalning av férlorad arbetsinkomst.

— Sékerstélla att uppfoljning och kontroll sker av att utbetalda ersattningar ar korrekta i
forhallande till arbetsgivarens uppgifter.

— Sakerstélla att tjanstgoringsintyget dar begéaran om olika ersattningar fylls i
attesteras av ordférande i ansvarig namnd genom att infora det i
attestanvisningarna.

— Sékerstélla att bestémmelserna och attestanvisningarna uppdateras med vem som
ska attestera begaran om uppdragsarvode och jourarvode.

— Ta fram en rutin for hur tillampnings- och tolkningsfragor ska stallas till personal- och
férhandlingsutskottet.

— Skapa rutiner for att folja upp hur manga sammantraden som ar rimligt att ha utifran
respektive namnds uppdrag.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Vanersborgs kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens rutiner kring arvoden och ersattningar till fortroendevalda. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2020.

| kommunallagens fjarde kapitel framgar vilka formaner de fortroendevalda har ratt till i
form av bland annat ersattning och arvode. Bland annat framgar det av 12 § att
fértroendevalda har ratt till skéalig ersattning for de arbetsinkomster och ekonomiska
formaner som de forlorar nar de fullgér uppdraget. Detta galler dock inte
fortroendevalda som fullgor uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid.

Kommunen bor l&gga fast gransen for nar ratten till ersattning for férlorade
arbetsinkomster och ekonomiska formaner upphor. | proposition 1982/83:97 anses en
naturlig grans vara en sysselsattningsgrad pa 40 procent av heltid. | praktiken ar det
dock upp till kommunen sjélv att bestamma gransen. Inte minst &r det viktigt for den
fortroendevalda sjalv, och inte minst galler detta i pensionsperspektiv, att fa en korrekt
beddmning om uppdragen ska arvoderas eller gj.

Risken for att avsiktliga eller oavsiktliga fel kan intraffa nar det galler utbetalningar av
arvoden och ersattningar till fortroendevalda kan inte uteslutas. Om det uppstar fel i
dessa kan fortroendet for saval kommunen som for det politiska systemet skadas,
oavsett beloppens storlek. Revisorerna i Vanersborgs kommun utesluter inte att det
finns risk fOr att det foreligger brister i den interna kontrollen och att det ar vasentligt att
klarlagga om kommunen efterlever reglementen samt har andamalsenliga rutiner och
kontroller for denna hantering.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens syfte &r att beddma om rutinerna for hantering av erséttning, arvoden
och 6vriga ersattningar till fortroendevalda ar andamalsenliga och att kontroll av
omradet sker pé ett effektivt satt.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Finns det riktlinjer och rutiner for utbetalning av arvoden och andra ersattningar till
fortroendevalda?

— Finns rutiner fér hur ersattning for forlorad arbetsinkomst ska berdknas och
kontrolleras?

- Kontrolleras och uppdateras anstallningsforhallanden som underlag for
ersattningar?

— Hur sékerstalls att arvodesreglemente och 6vriga riktlinjer/rutiner efterlevs av
styrelse och namnder?

— Genomfors kontroller och uppféljning av utbetalning av arvoden och andra
ersattningar for att sdkerstélla att ratt belopp betalas ut?

- Om ja, vilka iakttagelser har gjorts?
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— Finns det rutiner som sékerstéller att arvoderade sammantraden i styrelse och
namnder genomfors i rimlig omfattning i forhallande till uppdraget?

Granskningen avgréansas till handlaggning och kontroll av arvoden och ersattningar till
fortroendevalda utbetalda fran 1 december 2019 t.o.m. 31 november 2020.

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga ndmnder.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutiner och tillampning uppfyller:

— Kommunallagen, 6 kap. 6 8 samt 4 kap. 12-18 88

—Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

— Bestdmmelser om arvoden och andra erséttningar till fértroendevalda
— Attestanvisningar avseende den politiska organisationen

Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av arvodesbestammelser, sammantradesprotokoll och évriga
relevanta dokument.

— Kartlaggning av totalt utbetalade arvoden per namnd

— Granskning av ett urval av utbetalningar av arvode och ersattningar till
fortroendevalda under 2019-12-01 — 2020-11-31 genom analyser av uppgifter fran
personalsystemet.

— Genomgang av dagordning och protokoll kopplat till behovet av sammantrade

— Intervjuer med kommunjurist, kommunsekreterare, forvaltningssekreterare,
I[6nespecialister. Avstdmning har dven genomférts med férhandlingschef och
ordférande i personal- och foérhandlingsutskottet.

Samtliga intervjuade har erbjudits mojligheten att faktakontrollera rapporten.
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Kommunallagens bestammelser for ersattningar och
arvoden

| 4 kap. 12 § kommunallagen regleras ersattningar och arvoden och det framgar att
fortroendevalda har ratt till skélig ersattning for de arbetsfortjanster och ekonomiska
formaner som de forlorar pa grund av uppdraget. Med ekonomiska férmaner asyftas
forlorade pensions- och semesterférmaner samt exempelvis arbetsloshetsersattning
och foraldrapenning som den enskilde fértroendevalda forlorar pa grund av uppdraget.

Ratten till ersattning omfattar forlorad arbetsfortjanst och med det avses kontant 16n
eller motsvarande inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet. Detta galler dock inte
fortroendevalda som fullgor uppdragen pa heltid eller en betydande del av heltid.

En forutsattning for att ersattning ska kunna betalas &ar att den fortroendevalda kan
pavisa att arbetsfortjanst har forlorats pa grund av uppdraget.

Kommunen avgor efter vilka principer ersattningens niva ska beraknas och for att
systemet inte ska bli for krangligt far ersattningen schabloniseras.

Mot bakgrund av att det blivit allt svarare att rekrytera och behalla personer i olika
fortroendeuppdrag inférdes 1992 obligatoriska regler om erséttning for férlorad
arbetsfortjanst grundade pa det frivilliga systemet. Som princip bor inte en medborgare
avsta fran sitt fortroendeuppdrag pa grund av ekonomiska skal. Arvoden far alltsa efter
andringarna 1992 inte inkludera ersattning for forlorad arbetsfortjanst. P4 sa satt
omfattas de ekonomiska férmanerna fran denna tidpunkt av en obligatorisk del och en
frivillig del.

Av 4 kap. 16 § kommunallagen framgar att fullméktige far besluta att fortroendevalda i
skalig omfattning ska fa

1. Ersattning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget
utdver vad som féljer av 13 och 14 88§,

2. Arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget,
3. Pension, och
4. Andra ekonomiska formaner.

Om fullmaktige beslutar att arvode ska betalas ska arvodet bestdmmas till lika belopp
for lika uppdrag.

Ett kommunalt fortroendeuppdrag ar oftast inte preciserat sa att det gar att utlasa i ett
reglemente eller liknande hur lang tjanstgoringstid uppdraget omfattar. Det ligger delvis
i uppdragets natur att det alltid finns en viss osékerhet om tidsatgangen for ett visst
uppdrag. Fullmaktige ska besluta enligt vilka grunder ersattningen ska betalas.
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Resultat av granskningen

Organisation kring arvoden och bestammelser
Vanersborgs kommun &r organiserad i atta namnder och sex forvaltningar.

De funktioner som &r inblandade i utbetalningar av arvoden och ersattningar till
fortroendevalda ar forvaltningssekreterarna, som ar sekreterare i namnden och
I6nespecialister.

Vid ndmndssammantradena ansvarar férvaltningssekreteraren for att notera narvaron,
sammantradets langd samt om nagon av de fortroendevalda inte &r med under hela
sammantradet. Narvaron noteras pa en fysisk tjanstgoringslista som bestyrks av
forvaltningssekreteraren.

Pa tjanstgoringslistan finns aven mojlighet for de fortroendevalda att fylla i begaran om
férlorad arbetsinkomst och 6vriga ersattningar. Tjanstgoringslistan skickas sedan till
lbnespecialisterna pa lonekontoret for vidare hantering och utbetalning. Denna del
bestyrks inte av forvaltningssekreteraren.

Ersattning for forrattningar, sammantraden och évriga sammankomster utéver
namndsammantradena fylls i p& en separat blankett, benamnd Reserakningar, och ska
attesteras av namndens ordférande innan den skickas till I6nespecialisterna for
utbetalning. Detta i enlighet Attestanvisningar avseende den politiska organisationen®.

Av anvisningen framgar att namndordférande har som beslutsattestant
kommunstyrelsens ordforande eller vid forfall kommunstyrelsens forste vice
ordférande. Kommunfullméktiges ordférande har kommunfullméktiges forste vice
ordforande som beslutsattestant eller vid forfall andre vice ordférande.
Kommunstyrelsens ordforande har kommunfullméktiges ordférande som
beslutsattestant eller vid forfall kommunfullméktiges forste vice ordférande.

For ett och samma sammantrade/forrattning kan arvode utgad med hogst atta timmar.
Arvoden och forlorad arbetsinkomst far inte sammanlagt 6verstiga 100 procent av
kommunstyrelsens 1:e vice ordférandes arsarvode. Den fortroendevalde ansvarar sjalv
for att bevaka detta.

Tidigare kanslichef startade en kommunévergripande administrativ utvecklingsgrupp
(AUG) dar kommunsekreteraren sammankallar till moten varje manad (férutom under
semestermanaderna). Pa dessa méten deltar forutom kommunsekreterare aven
forvaltningssekreterarna. Syftet med dessa traffar ar att forvaltningssekreterarna ska
arbeta pa ett enhetligt satt och arbeta likartat med anledning av att varje namnds
sekreterare ar organiserad i respektive ndmnds forvaltning. Detta forum uppges vara
vardefullt da det mojliggor ett mer enhetligt arbetssatt.

Vid tidpunkt for granskningen och radande coronapandemi &r i stort sett alla politiska
sammankomster digitala. Tjanstgoringslistan fylls i av férvaltningssekretaren i vanlig
ordning genom upprop. Vid slutférandet av denna granskning har en e-tjanst inréttats
dar de fortroendevalda sjélva lagger in begéaran om 6vriga erséttningar.

1 Antagen av kommunstyrelsen 2003-09-17, § 220
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Bestammelser om arvoden och erséattningar till fértroendevalda

Kommunfullméktige antog i juni 2018 Bestdammelser om arvoden och andra
ersattningar till fortroendevalda?® och den tradde ikraft den 1 januari 2019.
Bestammelserna revideras infor varje ny mandatperiod. Arligen uppdateras bilagan till
bestammelserna av kommunstyrelsens personal- och férhandlingsutskott som
faststaller uppdaterade arsarvoden, sammantrades- och forrattningsersattning samt
inlasningsarvoden. Upprakningen sker utifran en sammanvagning av de
kommunanstalldas I6neutveckling fran och med den 1 januari varje ar.

Det ar kommunstyrelsens personal- och férhandlingsutskott som ansvarar for
bestammelserna med stod fran tjanstepersoner i kommunen. | dokumentet ar det
forvaltningschefen som star som ansvarig for sjalva dokumentet. Om bestammelserna
ar oklara eller det uppkommer fragor ar det kommunstyrelsens personal- och
forhandlingsutskott som utreder fragor om tolkning och tillampning. Vid vara intervjuer
framgar att det inte finns ndgon rutin eller ordning for hur oklarheter eller
tillampningsfragor ska vackas till utskottet.

Arsarvode

Arsarvode betalas ut i enlighet med fastslaget belopp i den bilaga som &rligen
uppdateras av personal- och férhandlingsutskottet. De som far arsarvode ar
kommunfullmaktiges ordférande och férsta och andre vice ordférande, revisionens
samtliga ledamater, kommunstyrelsens samtliga ledamdter och ledaméterna i
kommunstyrelsens arbetsutskott. Utdver detta betalas arsarvode ut till ordférande och
vice ordférande i 6vriga namnder och utskott férutom till ordférande och vice
ordférande i socialutskottet.

Arsarvoden ska ersétta fortroendevald for arbetsuppgifter som ligger inom uppdraget,
utdver sammantraden och forrattningar. | bestammelserna listas exempel pa
arbetsuppgifter som anses inga i uppdraget och som ska tackas av arsarvodet, listan
ar dock inte uttbmmande.

Arsarvoden betalas ut per manad.

Sammantradesarvode

Sammantradesarvode betalas ut till fortroendevald som har ett uppdrag mindre &n
sammanlagt 40 procent av heltid. Det utgar for protokollfort styrelse-, namnd-, presidie-
eller utskottssammantrade eller sammantrdde som sker under motsvarande former.

Sammantradesarvodets storlek faststalls arligen i bilagan till bestammelserna och
betalas ut utifran tjanstgoringslistan.
Forrattningsarvoden

Fortroendevald som har ett uppdrag mindre an 40 procent av heltid far ersattning for
forrattning om det galler en kommunal angelagenhet. Med forrattning avses uppdrag

2 Kommunfullméaktige 2018-06-20, § 88
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fér kommunens rékning som inte har karaktar av sammantrade. Det ar ordférande i
respektive ndmnd som attesterar begaran om forrattningsarvode.

| bestammelserna ges exempel pa vad en forrattning kan vara men listan ar inte
uttbmmande utan det ar ordférande som till sist har att attestera/godkéanna begaran.

Inlasningsarvode

Narvarande ledamoéter och ersattare i kommunfullméktige har rétt till ersattning for
sammantradet i form av inlasningsarvode med ett fast belopp. Beloppet framgar av
bilagan till bestammelserna som uppdateras arligen.

Aven narvarande ledaméter i socialutskottet har ratt till ett inlasningsarvode utéver
sammantradesarvode, enligt bilagan.

Uppdragsarvode och jourarvode

Socialndmndens presidium och sarskilt férordnade ledamoter med kompletterande
beslutanderétt, enligt socialnamndensdelegeringsordning, har ratt till uppdragsarvode
vid beslut som inte kan invanta socialutskottets/socialndmndens sammantrade.

Ersattning for dvriga kostnader

Fortroendevald har ratt till skélig ersattning for barntillsyn samt erséttningar som
uppkommer i samband med fullgérande av uppdrag for vard av person med
funktionsnedsattning som vistas i den fértroendevaldas bostad.

Fortroendevald med funktionsnedsattning har rétt till ersattning for kostnader som
uppkommit till foljd av deltagande vid sammantrade/forrattning (resor, ledsagare, tolk,
hjalp med inl&sning och upplasning av handlingar).

Reseersattning betalas ut om avstandet mellan folkbokféringsadressen och
sammantrades- eller forrattningslokalen dverstiger sex kilometer. Ersattning beraknas
utifrdn upprattade bestammelser som galler for kommunalt anstallda. Reseersattningar
for sammantraden eller forrattningar utanfor kommunen raknas fran tidpunkten fran
avfard fran folkbokforingsadressen till tidpunkt for hemkomst.

Begaran om ersattning undertecknas av den fortroendevalda sjalv pa
tjanstgoringslistan och attesteras inte av ndgon annan.

Forlorad arbetsinkomst och forlust av pensions- och semesterforman

Fortroendevald med uppdrag som understiger 40 procent har ratt att begéara att fa
ersattning for forlorad arbetsinkomst samt forlorad semester- och pensionsférman.
Ersattning for forlorad arbetsinkomst utgar per timme och baseras pa den faktiska
inkomstforlusten.

Den som begar ersattning ska styrka det med intyg fran arbetsgivaren och det lamnas
in till lbnekontoret i borjan av den fortroendevaldas uppdrag. Den som inte har nagon
arbetsgivare ska styrka forlusten av inkomst pa annat satt, exempelvis genom
deklaration. Nya uppgifter ska redovisas varje ar samt om forandringar sker under aret.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.2.8

4.3

4.3.1

KPMG'

Véanersborgs kommun
Granskning av arvoden och ersattningar till fortroendevalda

2021-03-11

Av intervjuer framgar att de fortroendevalda inte lamnar in nya uppgifter varje ar enligt
bestdmmelserna.

Forlorad pensionsforman pa grund av forlorad arbetsinkomst kompenseras. Vid
utbetalning av forlorad arbetsinkomst sker &ven en avsattning till en pensionsforsakring
enligt samma géller for tjanstepension for anstallda inom kommunen.

Beddtmning

Vi kan konstatera att det finns riktlinjer for utbetalning av arvoden och andra
ersattningar till fortroendevalda men utifran det vi tagit del av ar var bedémning att det
saknas rutiner for avgdrande delar avseende hantering av arvoden och dvriga
ersattningar till fértroendevalda.

De riktlinjer som finns avseende attest och utbetalning foljer kommunens
attestanvisning men den bor aven omfatta att ordférande attesterar begéarda
ersattningar pa tjanstgoringslistan.

Nytt uppdaterat intyg fran arbetsgivare ska lamnas in arligen eller om arbetssituationen
forandras av den fortroendevalda vilket inte sker. Var bedomning ar att det behover
inforas en kontroll for att detta sker arligen.

Det ar personal- och férhandlingsutskottet som vid oklarheter ska tolka
bestdmmelserna om arvoden och ersattningar men det saknas en ordning for hur
fragor vacks till dem. Var bedomning ar att det ar viktigt att sékerstélla att alla
fortroendevalda och tjanstepersoner vet hur man tar en tolkningsfraga vidare i
kommunens organisation.

Kontroll och uppféljning

Granskningen har visat att det inte genomfors nagra kontroller eller uppféljningar av
utbetalningar av arvoden och ersattningar. Det ar de fértroendevalda sjélva som
ansvarar for att de begar ratt ersattning.

Det saknas upprattade rutiner for hur manga sammantraden som ar rimligt att ha
utifran respektive namnds uppdrag. Utifran att vi tittat p& dagordningar for flera
sammantréden kan vi konstatera att de har en relevant dagordning.

Beddtmning

Var bedémning ar att hanteringen av arvoden och ersattningar bygger pa egenkontroll
av den fortroendevalda sjalv och att den interna kontrollen saledes ar bristande. Det
genomfors inga regelbundna kontroller eller stickprov av utbetalningar av arvoden och
ersattningar pa tjanstepersonsniva.

Utifran att ha tagit del av dagordningarna ar var bedémning att sammantraden i
namnderna genomfors i rimlig omfattning i forhallande till uppdraget men bedémningen
gors med begransad sékerhet da vi inte deltagit paA sammantradena.
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Stickprov

Vi har granskat samtliga utbetalningar av arvoden och erséattningar till ordférande och
en ledamot i alla ndmnder under perioden 1 december 2019 till 31 november 2020. Vi
har stallt detta mot det underlag som ligger till grund for utbetalningarna.

Utover det har vi tagit del av de intyg fran arbetsgivare som anger den storsta
arsinkomsten och stamt av mot taxerad arsinkomst hos Skatteverket.

Vi valde att ta del av ordférandes utbetalningar samt en slumpmassigt utvald ledamots
ersattningar.

Kommunstyrelsen

Ordférande i styrelsen har under ovan namnd period erhallit fast arsarvode i enlighet
med bilagan till Bestdmmelser om arvoden och ersattningar till fortroendevalda. Detta
har betalats ut manadsvis. Da ordférande i kommunstyrelsen ar ett heltidsuppdrag
erhalls endast fast arsarvode.

En av ledamoterna i kommunstyrelsen har fatt utbetalat fast arsarvode,
sammantradesarvode, ersattning for férlorad arbetsinkomst samt reseersattning enligt
bestammelserna. Underlag finns att tillga och tjanstgoringslistorna ar underskrivna av
forvaltningssekretaren som bestyrker ndrvaron men inte begéran om ersattning.

Kultur- och fritidsnamnden

Ordférande i namnden har under ovan namnd period erhallit fast arsarvode i enlighet
med bilagan till Bestdmmelser om arvoden och ersattningar till fortroendevalda. Detta
har betalats ut manadsvis. Utover det har sammantradesarvode betalats ut i enlighet
med underlag (tjanstgoringslistor). Samtliga tjanstgdringslistor ar bestyrkta av
forvaltningssekreteraren men det &r endast nérvaron som forvaltingssekreteraren har
bestyrkt. Forrattningsarvode och reseersattning har ocksa betalats ut i enlighet med det
underlag som lAmnats in, Reserdkning.

En av ledamoterna i kultur- och fritidsnamnden har fatt utbetalat sammantradesarvode
och erséttning for forlorad arbetsinkomst enligt bestdmmelserna. Underlag finns att
tillga och tjanstgoringslistorna ar underskrivna av forvaltningssekretaren. Vi noterar
dock att ndgra av sammantradena har varit tva och en halv timmar langa men
ledamoten har begart ersattning for forlorad arbetsinkomst for atta timmar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Ordférande i namnden har under ovan namnd period erhallit fast arsarvode i enlighet
med bilagan till Bestdmmelser om arvoden och erséattningar till fortroendevalda. Detta
har utbetalats manadsvis. Utdver det har sammantradesarvode och ersattning for
forlorad arbetsinkomst betalats ut i enlighet med tjanstgoringslistan som underlag.
Samtliga tjanstgaoringslistor ar bestyrkta av forvaltningssekreteraren.

En av ledamoterna i miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt utbetalat
sammantradesarvode och ersattning for forlorad arbetsinkomst enligt bestammelserna.
Underlag finns att tillga i form av tjanstgéringslistor och narvaron ar bestyrkt av
forvaltningssekreteraren.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Ordférande i namnden har under ovan namnd period erhallit fast arsarvode i enlighet
med bilagan till Bestammelser om arvoden och erséattningar till fortroendevalda. Detta
har utbetalats manadsvis. Utdver det har sammantradesarvode, ersattning for forlorad
arbetsinkomst samt reseersattning betalats ut i enlighet med tjanstgoringslistan som
underlag. Samtliga tjanstgoringslistor ar bestyrkta av forvaltningssekreteraren
(narvaron).

En av ledamoéterna har fatt utbetalat sammantradesarvode och ersattning for forlorad
arbetsinkomst enligt bestammelserna. Underlag finns att tillga i form av
tjanstgoringslistor och alla ar underskrivna av forvaltningssekreteraren. Ledamoten har
vid samtliga sammantraden begart ersattning for en hel arbetsdag oavsett langden pa
sammantradet, det kortaste sammantréadet var tva timmar och 40 minuter.

Socialnamnden

Ordférande i namnden har under ovan namnd period erhallit fast arsarvode i enlighet
med bilagan till Bestdmmelser om arvoden och ersattningar till fortroendevalda. Detta
har utbetalats manadsvis. Utéver det har sammantradesarvode och reseersattning
betalats ut i enlighet med tjanstgoringslistan som underlag. Samtliga tjanstgoringslistor
ar bestyrkta av forvaltningssekreteraren. Utover det har ordforande erhallit
forrattningsarvode och reseersattning i enlighet med bestammelserna och det underlag
som lamnats, blankett Reserakning. Samtliga blanketter ar underskrivna av ordférande
och attesterade av kommunstyrelsens ordférande.

Ordforande har aven fatt utbetalat jourarvode som framgar av underlagen Jourarvode
socialnamnden samt uppdragsarvode med anledning av att ordférandebeslut har
fattats i socialutskottet. Underlaget for uppdragsarvode ar Redovisning av
ordférandebeslut socialnamnden. Bagge underlagen ar underskrivna av ordférande
samt attesterade men det framgar inte av bestammelserna eller attestanvisningarna
vem som ska attestera dessa underlag.

En av ledamoterna har fatt utbetalat sammantradesarvode och ersattning for forlorad
arbetsinkomst enligt bestammelserna. Underlag finns att tillga i form av
tjdnstgoringslistor och alla ar underskrivna av forvaltningssekreteraren som bestyrkt
narvaron.

Barn- och utbildningsnamnden

Ordforande i namnden har under ovan namnd period erhallit fast arsarvode i enlighet
med bilagan till Bestdammelser om arvoden och erséattningar till fortroendevalda. Detta
har utbetalats manadsvis. Ut6ver det har sammantradesarvode och reseersattning
betalats ut i enlighet med tjanstgoéringslistan som underlag. Samtliga tjanstgoringslistor
ar bestyrkta av forvaltningssekreteraren. Ut6ver det har ordférande erhallit
reseersattning i enlighet med bestammelserna och det underlag som lamnats in,
blankett Reseréakning. Samtliga blanketter &r underskrivna av ordférande och
attesterade av kommunstyrelsens ordférande.

En av ledamoterna har fatt utbetalat sammantradesarvode och ersattning for forlorad
arbetsinkomst enligt bestammelserna. Underlag finns att tillga i form av
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tjanstgoringslistor och alla ar underskrivna av forvaltningssekreteraren som bestyrkt
narvaron.

Overféormyndarnamnden

Ordférande i namnden har under ovan namnd period erhallit fast arsarvode i enlighet
med bilagan till Bestdmmelser om arvoden och ersattningar till fortroendevalda. Detta
har utbetalats manadsvis. Utéver det har sammantradesarvode betalats ut i enlighet
med tjanstgoringslistan som underlag. Samtliga tjanstgoringslistor ar bestyrkta av
forvaltningssekreteraren. Ut6ver det har ordférande erhallit forrattningsarvode och
reseersattning i enlighet med bestammelserna och det underlag som lAmnats in,
blankett Reserakning. Samtliga blanketter ar underskrivna av ordférande och
attesterade kommunstyrelsens ordférande.

En av ledamoterna i namnden har fatt utbetalat sammantradesarvode enligt
bestammelserna. Samtliga tjanstgoringslistor, som utgdr underlag for utbetalningarna,
ar bestyrkta av forvaltningssekreteraren som bestyrkt narvaron.

Byggnadsnamnden

Ordférande i namnden har under ovan namnd period erhallit fast arsarvode i enlighet
med bilagan till Bestdmmelser om arvoden och erséattningar till fortroendevalda. Detta
har utbetalats manadsvis. Utver det har sammantradesarvode och reseersattning
betalats ut i enlighet med tjanstgoringslistan som underlag. Samtliga tjanstgoringslistor
ar bestyrkta av forvaltningssekreteraren (nérvaron).

En av ledamoéterna i namnden har fatt utbetalat sammantradesarvode och
reseersattning enligt bestammelserna. Samtliga tjanstgoringslistor, som utgor underlag
for utbetalningarna, ar bestyrkta av forvaltningssekreteraren.

Valnamnden

Under ovan namnd period har inget arvode eller ersattning betalats ut till nagon
ledamot i valndmnden.

Taxerad arsinkomst

Vi har tagit del av intyg fran arbetsgivare som anger den storsta arsinkomsten. Vi har
stamt av taxerad arsinkomst for dessa personer med Skatteverket och samtliga intyg
stammer Overens med taxerad inkomst.

Beddmning

Utifran den stickprovskontroll som genomforts ar var bedomning att utbetalningar sker i
enlighet med de bestammelser och anvisningar som ska féljas. Vid sammantraden
som ar tva-tre timmar langa begar vissa ledamoter ersattning for forlorad arbetsinkomst
for en hel arbetsdag, atta timmar. Det kan i flera fall vara sa att det &r svart att ta ledigt
fran sitt arbete del av dag men vi anser att inférande av uppféljning och kontroll av
detta minimerar risken for att felaktig ersattning betalas ut.

Var bedomning ar aven att bestammelserna och attestanvisningarna behéver
uppdateras med anledning av de uppdragsarvoden och jourarvoden som betalas ut till
socialndmnden och socialutskottet. Blanketterna som lamnas in som underlag for
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utbetalning av dessa arvoden ar attesterade men det ar inte reglerat i bestammelserna
och attestanvisningarna vem som ska attestera blanketterna.

Dokumenthanteringsplan

Enligt 3 kap. 12 § lagen om kommunal bokféring och redovisning® framgar att
rakenskapsinformation bland annat ska bevaras i lasbar form. Av 3 kap. 13 § framgar
vidare att dokument som anvands for att bevara rakenskapsinformation ska vara
varaktiga och lattatkomliga och ska bevaras minst fram till och med det sjunde aret
efter utgdngen av rakenskapsaret.

| Vanersborgs kommun forvaras underlag for arvodesutbetalningar och évriga
ersattningar hos lonekontoret i sju ar innan det gallras. Detta framgar av kommunens
dokumenthanteringsplan®.

8 Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

4 Processorienterad dokumenthanteringsplan fér kommunens samtliga namnder. Antagen av
Kommunfullméaktige 2019-06-19, § 86
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att rutinerna for
hantering av arvoden och 6vriga ersattningar till fortroendevalda inte ar tillrackligt
andamalsenliga. Detta d& det saknas rutiner for avgorande delar avseende hantering
av arvoden och Ovriga erséttningar. Vidare beddmer vi att den interna kontrollen i
processen inte ar tillracklig da det inte genomfors nagon uppféljning och kontroll
avseende utbetalningar av arvoden och ersattningar.

Det saknas en ordning for hur tolkning- och tillampningsfragor ska vackas till
forhandlings- och personalutskottet och var bedémning utifran det vi tagit del av ar att
det vore bra med en tydlighet i hur dessa fragor ska hanteras.

Det finns rutiner for hur ersattning for forlorad arbetsinkomst ska berdknas men det
saknas kontroll av detta. Det behover sakerstallas att de fortroendevalda lamnar in
uppdaterade intyg fran arbetsgivaren arligen eller nar arbetsforhallandena férandras.

Det finns attestanvisningar som faststéller att narvaron pa sammantradena ska
bestyrkas av forvaltningssekretaren pa tjanstgoringslistan och vem som ska attestera
forrattningsarvoden. For att skapa kontroll och insyn bor &ven tjanstgoringslistan, dar
de fortroendevalda begar ytterligare ersattningar, attesteras.

Av den stickprovskontroll som vi har genomfért gor vi bedémningen att
bestdmmelserna och attestanvisningarna behéver uppdateras med anledning av
uppdragsarvode och jourarvode som betalas ut till socialnamnden och dess utskott.

Det finns inga uppréattade rutiner hur manga sammantraden som &r rimligt att ha utifran
respektive namnds uppdrag och var bedémning &r att det bor vara nagot som
regelbundet kontrolleras och foljs upp.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sékerstélla att den interna kontrollen avseende utbetalningar av arvoden och
ersattningar ar tillracklig.
— Sékerstélla hanteringen av utbetalning av férlorad arbetsinkomst.

— Sékerstélla att uppfoljning och kontroll sker av att utbetalda ersattningar ar korrekta i
forhallande till arbetsgivarens uppgifter.

— Sdkerstélla att tjanstgoringslistan dar begaran om olika ersattningar fylls i attesteras
av ordférande i ansvarig namnd genom att inféra det i attestanvisningarna.

— Sékerstélla att bestémmelserna och attestanvisningarna uppdateras med vem som
ska attestera begaran om uppdragsarvode och jourarvode.

— Ta fram en rutin for hur tillampnings- och tolkningsfragor ska stéllas till personal- och
férhandlingsutskottet.

— Skapa rutiner for att folja upp hur manga sammantraden som ar rimligt att ha utifran
respektive ndmnds uppdrag.
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