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Sammanfattning

Processerna kring lokalsamordning och
lokalférsorjning samt granskningar av dessa har
pagatt under manga ar. Kommunen har varit positiva
till manga av revisorernas rekommendationer.
Daremot har kommunen inte lyckats driva dessa
utvecklingsprocesser pa ett andamalsenligt sétt.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden
startat och idag kommit Iang, géllande atgéarder av
rekommendationer men att det samtidigt finns behov
av att utveckla sin ledning och styrning av
utvecklingsprocesser samt intern kontroll gallande
handlaggningsrutiner med avseende pa
lokalférsoérjning.

Kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden
beddms inte fullt ut ha hanterat revisorernas
rekommendationer avseende lokalforsorjning pa ett
andamalsenligt satt.
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Rekommendationer

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden att
starka

* ledning och styrning av utvecklingsprocesser samt
« intern kontroll gallande handlaggningsrutiner

med avseende pa lokalférsorjning
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Inledning




Inledning

Bakgrund

Revisorerna har granskat Vanersborgs kommuns lokalférsorjning/ -samordning i omgangar fran ar
2009 och framat.

2009 granskade revisorerna lokalsamordning

2011 gjordes en granskning av lokalférsdriningen och dess syfte var att kartldgga och bedéma

« Effektivitet vad avser processer for planering och anskaffning av lokaler

* Incitament for effektiv lokalanvandning

2014 gjordes en "Uppfdljning av revisionsrapport gallande rutiner for lokalsamordning” fran 20009.

| denna uppfoljning konstaterade revisorerna att "trots det positiva mottagandet fran bade
samhallsbyggnadsnamnden och kommunstyrelsen av forslagen till atgarder som vi redovisade i
rapporten daterad 2009-11-05 har det inte genomforts nagra férandringar.” Revisorerna avser sex
forslag till atgarder, omraden kring vilka forbattringsforslag har lamnats:

1) Sékerstalla att lokalforsorjningspolicy tillampas

2) Tvingande rapportering till lokalsamordnings-gruppen

3) Rutiner for extern inhyrning

4) Lokalansvarig

5) Incitamenti internhyra

6) Centralt register dver externa o intern lokaler som star tomma

PwC har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna att granska vilka atgarder kommunen vidtagit
fram till och med 2019, med anledning av revisorernas sex forbattringsférslag ovan.
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Inledning

Syfte och revisionsfragor
Denna uppféljande granskning syftar till att besvara foljande évergripande revisionsfraga:

« Har kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden hanterat revisorernas rekommendationer
avseende lokalforsorjning pa ett andamalsenligt satt?

Underliggande revisionsfragor:

« Vilka atgarder &ar vidtagna?

« Vad kvarstar att géra och nar bedoms rekommendationen omhandertagen?

« Vilka rekommendationer kommer inte att foljas och i sa fall hur motiveras det?

Revisionskriterier
* Revisorernas tidigare genomfdrda granskningar och missiv

Tillvagaganssatt
«  Fragor om atgarder och kvarstaende arbete har stallts till foretradare for kommunledning och
ledning for samhallsbyggnad och kompletterande intervjuer har genomforts

Faktakontroll
* Rapporten ar faktakontrollerad av kommunens representanter
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Iakttagelser och bedomningar

UPPFOLJNING - rekommendationer
Forbattringsomrade #1: Sakerstalla att lokalforsorjningspolicy tillampas

« Vilka atgarder &ar vidtagna?

Enligt kommunstyrelseférvaltningen har rutinmassig tillsyn gjorts av samhallsbyggnadsforvaltningen.
Daremot framgar inte hur denna tillsyn skett. Vidare har éversyn av dokumentet lokalforsorjningspolicy
gjorts och det kommer inom kort upp till kommunfullméktige for beslut, beraknat till varen 2020.

Samhallsbyggnadsforvaltningen beskriver att en lokalutredare anstalldes varen 2019, som pabdrjade
arbetet med framtagande av riktlinjer fér lokalférsérjning och en lokalférsérjningsplan. Denna
lokalutredare har 2020-01-01 gatt éver till kommunstyrelseforvaltningen.

« Vad kvarstar att gora och nar bedoms rekommendationen omhéndertagen?
Lokalforsorjningspolicy kommer alltsa inom kort upp till kommunfullméaktige for beslut.
Framtagande av riktlinjer for lokalférsorjning och en lokalférsorjningsplan samt implementering av
dessa aterstar ocksa.

Beddmning

* Vi bedotmer att rekommendationen kommer att kunna ha foljts nar lokalférsorjningspolicy ar
antagen av kommunfullmaktige och nar arbetet med framtagande av riktlinjer for lokalférsorjning
och en lokalférsorjningsplan ar klara och fullt ut implementerade. Vi vill samtidigt betona vikten av
att systematisk uppféljning gors for att sékerstélla féljsamhet mot policyer och riktlinjer. Processen
bor foljas av revisorerna under aret.
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Iakttagelser och bedomningar

UPPFOLJNING - rekommendationer
Forbattringsomrade #2: Tvingande rapportering till lokalsamordningsgruppen

« Vilka atgarder &r vidtagna?
« Vad kvarstar att gora och nar bedoms rekommendationen omhéandertagen?
 Rekommendationen har foljts, kommer/ kommer inte att f6ljas / motiv?

Revisorernas rekommendation berér hur férvaltningarna ska rapportera. Detta &r en

verkstallighetsfraga som inte bor fa rekommendation men kan féljas av revisorerna.

Beddmning
* Ingen beddmning goérs kopplat till denna rekommendation.
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Iakttagelser och bedomningar

UPPFOLJNING - rekommendationer
Forbattringsomrade #3: Rutiner for extern inhyrning

« Vilka atgarder &r vidtagna?

Kommunstyrelseforvaltningen beskriver att inom ramen for de nya riktlinjerna for lokalforsorjning, sa
behandlas regler for extern inhyrning pa det satt som revisorerna foreslar. Riktlinjerna beréaknas antas
under varen 2020.

Aven samhallsbyggnadsférvaltningen svarar att “inom ramen for de nya riktlinjerna for lokalforsérjning,
sa behandlas regler for extern inhyrning pa det satt som revisorerna foreslar”.

« Vad kvarstar att gora och nar bedoms rekommendationen omhéndertagen?
Riktlinjerna berdknas antas under varen 2020.

Beddmning
* Rekommendationen bedéms komma att ha f6ljts men &r dnnu inte implementerad. Processen bor
foljas av revisorerna under aret.
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Iakttagelser och bedomningar

UPPFOLJNING - rekommendationer
Forbattringsomrade #4: Lokalansvarig

« Vilka atgarder &ar vidtagna?

Inom ramen for de nya riktlinjerna fér lokalférsorjning, sa behandlas regler for forvaltningsspecifika
lokalansvariga pa det séatt som revisorerna foreslar, enligt bade kommunstyrelseforvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen.

« Vad kvarstar att gora och nar bedoms rekommendationen omhéndertagen?
Riktlinjerna berdknas antas under varen 2020.

Beddtmning

« Rekommendationen beddéms ha féljts men ar dnnu inte implementerad. Processen bor féljas av
revisorerna under aret.
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Iakttagelser och bedomningar

UPPFOLJNING - rekommendationer
Forbattringsomrade #5: Incitament i internhyra

« Vilka atgarder &ar vidtagna?
Inga atgarder vidtagna.

« Vad kvarstar att gora och nar bedoms rekommendationen omhéandertagen?
Ej applicerbart.

« Har rekommendationen f6ljts?

Rekommendationen har inte foljts.

Fragan ar inte behandlad, enligt kommunstyrelseforvaltningen och det finns ingen kand orsak till varfor
fragan inte ar behandlad.

Beddmning

+ Rekommendationen beddms inte vara omhandertagen. Det ar vasentligt att rekommendationen
behandlas formellt enligt gangse rutiner inom kommunen s att det framgar vilket
stallningstagande som gjorts.
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Iakttagelser och bedomningar

UPPFOLJNING - rekommendationer
Forbattringsomrade #6: Centralt register 6ver externa o intern lokaler som star tomma

« Vilka atgarder &ar vidtagna?
Bade kommunstyrelseforvaltningen och samhallsbyggnadsforvaltningen uppger att forteckning ar
paborjad och dess slutliga former &ar under utarbetande.

« Vad kvarstar att géra och nar bedoms rekommendationen omhandertagen?
Forteckningen ar annu inte allmant kand, da det har baring pa framtida val av process. Detta kan
fardigstallas nar policy, riktlinjer samt anvisningar ar klara.

Beddmning
« Rekommendationen bedéms ha féljts men ar dnnu inte implementerad. Processen bor féljas av
revisorerna under aret.
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Revisionell
bedOmning




Bedomningar av underliggande revisionsfragor

Revisoionsfraga 1
Vilka &tgarder ar vidtagna?

Revisionsfraga 2
Vad kvarstar att géra och nar bedéms
rekommendationen omhandertagen?

Revisionsfraga 3
Vilka rekommendationer kommer inte att
féljas och i s& falla hur motiveras det?
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Delvis uppfylit

Fyra av sex rekommendationer bedéms vara
omhandertagna men ar inte fullt ut atgardade
och implementerade. En rekommendation &r
verkstallighet och en rekommendation ar inte
behandlad.

Delvis uppfyllt

Av de fyra rekommendationer som beddéms
foljas aterstar fardigstallande och
implementering.

Ej uppfyllt

En rekommendation &r inte behandlad och
det beror sannolikt pa bristande
arendehantering. Darfor finns heller inget
motiv till varfor den inte &r behandlad.

00O

00O

00
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Revisionell bedomning

Processerna kring lokalsamordning och lokalférsorjning samt granskningar av dessa har pagatt under
manga ar. Kommunen har varit positiva till manga av revisorernas rekommendationer. Daremot har
kommunen inte lyckats driva dessa utvecklingsprocesser pa ett andamalsenligt satt. En rekommendation
ar inte behandlad och det finns inget sarskilt motiv till detta. Fyra av sex rekommendationer haller pa att
omhandertas och dessa processer bedoms ha kommit langt.

Harvid bedomer vi att kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden brustit i sin
» ledning och styrning av utvecklingsprocesser samt
« intern kontroll gallande handlaggningsrutiner med avseende pa lokalforsorjning

Sammanfattningsvis konstaterar vi att kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden startat och
idag kommit lang, gallande atgarder av fyra rekommendationer men att det samtidigt finns behov av att
utveckla sin ledning och styrning av utvecklingsprocesser samt intern kontroll gallande
handlaggningsrutiner med avseende pa lokalforsorjning.

Svar pa overgipande revisionsfraga

Kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden beddms inte fullt ut ha hanterat revisorernas
rekommendationer avseende lokalférsorjning pa ett andamalsenligt sétt.
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Rekommendationer

Efter genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden att
starka

* ledning och styrning av utvecklingsprocesser samt
« intern kontroll gallande handlaggningsrutiner

med avseende pa lokalférsorjning
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Johan Osbeck

Uppdragsledare

pwc.se

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Vanersborgs kommuns revisorer enligt de
villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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