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Granskning av delarsrapport 2018

1 Sammanfattande bedomning

Vi beddmer att kommunens deldrsrapport fr upprattad enligt kommunal
redovisningslag och god redovisningssed samt att den i allt viisentligt uppfyller
kravet pé rattvisande rikenskaper med undantag av de befintliga och extra
avsittningar som finns for pensionsitaganden. Det medfor att vi till varen 2019 inte
kan rekommendera revisorerna tillstyrka att rsredovisningen 2018 godkénns, trots
att kommunstyrelsen har beslutat om avséttningen i Sverensstimmelse med
fullm#ktiges pensionspolicy fran 2011.

Av prognosen for helar framgar att tre av fyra finansiella mal inte uppnas.
Dessutom proguostiserar socialndmnden ett mycket stort budgetunderskott med
38,9 mkr.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning i delarsrapporten att kommunen inte
uppndr méilet med en god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv
utifran fullmiktiges bestut.

Namndernas avvikelser frin budget ir dock vil analyserade och foérklarade i
deldrsrapporten.

Vi kan inte gora en beddmning av verksamheternas maluppfyllelse och om
kommunen har en "god ekonomisk hushéllning” eftersom underlaget och
rapporteringen av ndmnderna i delirsrapporten dr Oversiktlig och svar att verifiera.
Men kommunstyrelsens och delarsrapportens rapportering #r forenlig med
fullméktiges beslutade mal

Vi bedomer att delarsrapporten uppfyller syftet att ge fullméktige mojlighet att
anvinda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade
kommunala verksamheten.
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Granskning av delérsrapport 2018

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en ging om Aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
frén drets borjan.

KrLokapga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdiktige och drsbokshutet dr forenligt med de mdl
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pd det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdinsning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

¢ Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsittningar att mélen kommer att uppnés?

s Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
mélen for verksamheten, d.v.s. finns férutsétiningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebir att granskningen
planerats och genomiorts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna beddéma om delarsrapporten i allt vésentligt ger en rittvisande bild.
Granskningen omfattar dérfor att bedéma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delérsrapporten. D4 var granskning darfér inte varit fullstdndig
utesluter den inte att andra &n hir framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ir ansvarig for upprittandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en beddmning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed

» Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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Granskning av delarsrapport 2018

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berérda tjinstemén
Analys av relevanta dokument

Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som krivs for att 1 allt viisentligt sikerstilla ett rattvisande
resultat

Oversikilig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kriivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststillda
malen

Granskningen #r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Oversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning dn
pé substansgranskning,.

Rapporten #r faktagranskad av personal pé ekonomikontoret.
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Granskning av delarsrapport 2018

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rikenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delirsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ir i
overensstimmelse med KRL dér det ségs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst dtta méanader.

Vad giller anvisningar och interna féreskrifter sa gar sidana ut till forvaltningarna.
Kommunens delérsrapport bestar forutom forvaltningsberattelse av
resultatriakning, balansrikning och finansieringsanalys samt en sammanstilld
redovisning (koncernredovisning).

Kommunens pensionsskuld redovisas till stérsta delen utanfor balansrakningen
("inom linjen” med 739 mkr) som en information till 1asare. Resterande del
redovisas i balansrikningen som en avsiitning (skuld) for framtida
pensionsutbetalningar. Denna avséttning uppgar till 229 mkr inklusive 16neskatt,
men g0 mkr av dessa ir en extra pensionsavsiatining som gjordes under 2007 fill
2009 samt 2012 och 2013 med hénvisning till god ekonomisk hushallning.

Kommunens hyreskostnader har 6kat vasentligt jfr foregdende &r men forklaras bl a
av aterstillningskosinader for uppsagda vardfastigheter enligt avtal med ABVB.

Kommunens stadsbidragsfordringar pga av migrationskostnader har minskat 2018.
Men det kvarstir fordringar for hyreskostnader, vilka reducerats till 75 % med stod
av forsiktighetsprincipen.

Semesterloneskuldens forandring och upplupna timléner ir inte beriiknad utan
redovisas med samma vérde som vid bokslut 2017. Férandringen bedoms som liten.
Kommunen klassificerar langa hyresavtal som operationella och inte som
finansiella med hinvisning till obetydliga belopp. Men delarsrapporten innehéaller
information om dessa avsteg frdn rekommendationer fran Radet fér kommunal
redovisning.

Redovisning av renhéllningsverksamhetens resultat redovisas fr o m 2018 pd ett
riktigt satt spm kortfristig skuld till abonnentkollektivet (pa samma sétt som VA-
verksamhetens resultat).

Resultatet for perioden uppgér till 38 mkr men prognosen for heldret dr 11 mkr (0,5
% av skatteintikter och generella statsbidrag) vilket 4r 13 mkr sdmre dn budget och
uppsatt mal (1-2 %).

Prognostiserat resultat och negativa utfall utifran arets budget och finansiella mal
forklaras av nimnderna prognostiserar ett sammantaget budgetunderskott med 27
mkr medan finansnetto visar verskott med 11 mkr.

I balanskravsutredningen reduceras redovisat 6verskott pa riktigt sétt med
realisationsvinster med 8 mkr
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Granskning av delarsrapport 2018

Revisionell bedémning

Vi bedomer att kommunens deldrsrapport dr upprittad enligt kommunal
redovisningslag och god redovisningssed samt att den i allt visentligt uppfylier
kravet pa rittvisande rdkenskaper, med undantag av de befintliga och extra
avsittningar som finns for pensionsataganden. Det medfér att vi till viren 2019 inte
kommer kunna rekommendera revisorerna tillstyrka att rsredovisningen 2018
godkdnns, trots att kommunstyrelsen har beslutat om avsittningen i
dverensstimmelse med fullméktiges pensionspolicy fran 2011.

3.2 God ekonomisk hushallning

Fullmiktige skall enligt kommunallagen besluta om maél fér God ekonomisk
hushéllning genom finansiella mal och verksamhetsmal.

3.2.1 Finansiella mal

I delarsrapporten redovisas kommunens finansiella mal som faststéllts i budget for
2018:

Finansiellt mal, faststallt av Maluppfylielse , prognos
fullmiktige i budget 2018

Arets resultat bér uppg8 till minst 1 % Enligt prognosen komimer
av skatter och generella statsbidrag. resuftatet uppgd tilf 11 mikr.
Langsiktigt bér resultatet uppgd till 2 %, Resultatet berdknas uppgd

till 0.5 % av skatter och
generella statsbidrag. Mdlet
uppnas inte.

Kassalikviditeten bor vara minst 50% I prognosen fér 2018
berdknas kassalikviditeten
uppga tifl 52 %. Malet
uppnds.

Soliditeten bér forbattras Prognosen for sofiditeten ar
en minskning med 1
procentenhet tifl 50% vilket

innebér att mdlet inte
uppnas,
Arets investeringar (exkl exploatering Finansiering berdknas ske til{
och VA/renhdllning) skall finansieras 47%. Malet uppnds inte.

inom rammen f&r avskrivningar och
drets resuftat (100 %)

Revisionell bedomning
Av prognosen for heldr framgir att tre av fyra finansiella mél inte uppnas.

Dessutom prognostiserar socialnimnden ett mycket stort budgetunderskott med
38,9 mkr. Vi delar kommunstyrelsens bedomning att kommunen inte uppnar mélet
med en god ekonomisk hushallning utifrin fullmiaktiges beslut.
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Granskning av delarsrapport 2018

Niamndernas avvikelser fran budget ar dock vil analyserade och férklarade i
deldrsrapporten.

3.2.2 Mal for verksamheten

Vinersborgs kommuns mél- och resursplan 2017 anger kommunens vision och
gemensamma inriktningsmél, vilka {5ljs upp och rapporteras i delarsrapporten bide
av varje nimnd (forvéntat resultat) och pa en aggregerad niva per inriktningsmal for
kommunen. Det finns 14 inriktningsmal for 5 omr&den 1) Invinare 2)
Samhillsutveckling 3) Ekonomi 4) Verksamhetsutveckling och 5) Medarbetare.

Varje nimnd redovisar en uppféljning och beddmning av forvintat resultat utifran
fullmiktiges av inrikiningsmal. Dessa forvéntade resultat Sverensstimmer med
fullmaktiges beslut, med olika grad av uifall. Dérefter sammanfattas alla forvintade
resultat pa en aggregerad niva for varje inriktningsmal. Av 14 inriktningsmal
bedéms 3 (5) uppnas, 10 (8) bedéms osékert och 1 uppnas ej.

Revisionell bedomning

Vi kan inte gdra en bedémning av maluppfyllelsen och om kommunen har en ”god
ekonomisk hushallning” eftersom underlaget och rapporteringen av nimnderna i
delérsrapporten dr Sversiktlig och svar att verifiera. Men kommunstyrelsens och
delarsrapportens rapportering dr forenligt med fullméktiges beslutade mal.

Vi bedémer att delarsrapporten uppfylier syftet att ge fullméktige mojlighet att
anviinda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade
kommunala verksamheten.
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