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Omvarldsanalys 2019 — 2021

Genom omvadrldsanalysen pavisar vi i
forvaltningsorganisationen de faktorer som vi
beddmer mest av allt inverkar pa vart
gemensamma arbete med att skapa en hallbar
utveckling i hela Vanersborgs kommun.
Forvaltningsorganisationen har sitt framsta fokus
pa det generella valfardsuppdraget. Det &r sa vi
kan bidra till att skapa goda mojligheter for alla
Véanersborgare att leva ett hallbart liv dar vara
olikheter ses som en tillgang.

Darmed ar social inkludering, ett samhalle dar alla
far vara med och bidra, var givna utgangspunkt i
det dagliga arbetet. Darfor pabérijar vi nu ett
forvaltningsévergripande forandringsarbete som
ska leda till att varje medarbetare far en
gemensam och tydlig malbild: hogsta maijliga
kvalité i leveransen av valfard i det dagliga motet
med Vanersborgarna.

| den av kommunfullmaktige beslutade visionen ar
Véanersborg den attraktiva och hallbara kommunen
i alla delar, hela livet. Férvaltningsorganisationens
mal ar att gora verklighet av visionen genom att,
tillsammans och dagligen i valfardsuppdraget,
skapa basta mojliga livsforutsattningar for alla
Véanersborgare.

Stora som sma, nya saval som etablerade.

Omvadrldsanalysen ar ett underlag for att fatta
framtida strategiska beslut som utvecklar detta
hallbara samhalle och ett viktigt verktyg for att
hjalpa oss att se framtida majligheter och
utmaningar.

Kommundirektoérens ledningsgrupp vill for
perioden 2019-2021, med social inkludering som
den givna utgangspunkten, sarskilt framhalla
féljande utmaningar fér Vanersborgs kommun:

e bostads- och lokalférsérjning
e personal- och kompetensforsorjning

Pascal Tshibanda
Tillforordnad Kommundirektor

Omvarldsanalysen har tagits fram av en tjanstemannagrupp med representanter fran kommunens
olika forvaltningar. Tanken ar att omvarldsanalysen ska utgora ett underlag till politikerna infor

arbetet med Mal- och resursplan.

Kommundirektoérens ledningsgrupp (KDL) vill tacka arbetsgruppen som under hésten 2017 har tagit

fram Omvarldsanalys 2019-2021.

Arbetsgruppen:

Amanda Christiansdotter, kultur- och fritidsforvaltningen

Curt Goran Krantz, socialforvaltningen

Ewa Lundqvist, kommunstyrelseférvaltningen

Frida Svensson, byggnads- och samhallsbyggnadsforvaltningen
Karl Johannesson, barn- och utbildningsforvaltningen

Lars Rudstrom, kommunstyrelseférvaltningen




Lasanvisning

Allra forst i rapporten far du en inledning dar
syftet med omvarldsanalysen presenteras och var
den hor hemma i kommunens processer.
Utgangspunkten for omvarldsanalysen ar att
identifiera de foérandringar i omvarlden de
kommande aren som kan fa stor paverkan pa
Vanersborgs kommun som geografisk plats och
organisation.

Darefter presenteras sex drivkrafter som visar
trenderna i omvarldsanalysen. Sedan gors en
omvarldsanalys inom kommunens évergripande
omraden med drivkrafterna som utgangspunkt. |
ar ligger fokus pa omradena bostads- och
lokalférsorjning och personal- och
kompetensforsorjning.

Efter det kommer kdrnverksamheternas
omvarldsanalys, ocksa de beskrivna utifran
drivkrafterna. Slutligen finns ett antal bilagor med
nyckeltal, till storsta delen hamtade fran Sveriges
kommuners och landstings (SKL:s) databaser.
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Inledning

Omvarldsanalysen skapar handlingsberedskap
infor framtiden. Den ligger till grund for strategiska
beslut och ger gemensamma
planeringsforutsattningar.

Vad ar en omvarldsanalys?

Omvarldsanalys handlar om att forséka forbereda
sig infor framtiden. | omvarldsanalysen férsoker
man lyfta blicken och se utanfér den egna
organisationen och det egna naromradet. Det
handlar om att identifiera starka trender som pa
langre sikt kan komma att paverka kommunens
mojligheter att na sina 6vergripande mal, oavsett
om det paverkar positivt eller negativt.
Omvarldsanalysen ska darfor omfatta foreteelser
och férandringar som organisationen i regel har
svart att paverka, och som den darfor helt enkelt
maste forhalla sig till.

Varfor gor vi en omvarldsanalys?

Fa personer skulle idag sdga att en organisation, sa
som en kommun, skulle kunna fungera pa samma
satt oberoende av vad som hander i omvarlden.
Tvartom ar det sa att kommunens mojligheter att
ge god service till medborgarna, att attrahera nya
invanare och att ta kloka ekonomiska beslut ar
mycket beroende av att ha en sa bra bild som
maijligt av vad som hadnder runt omkring. Bra
underlag gor det lattare for kommunens politiker
att prioritera ratt och att vaga fatta svara beslut.
Omvarldsanalysen syftar till att identifiera
drivkrafter som kan vara av stor vikt for
Véanersborgs kommun, dels som geografisk plats
och organisation och dels som paverkar
mojligheterna att na kommunens vision och
overgripande mal. | forlangningen ska den dven
saga nagot om vilka foljder dessa drivkrafter kan fa
for kommunen. Omvarldsanalysen revideras varje
ar och for varje ar fordjupas arbetet med analysen.
Omvarldsanalysen ar ett forsta avstamp till arbetet
med kommunens mal- och resursplan. Analysen
syftar till att ta fram en bild 6ver de mojligheter
och utmaningar som kommunen méter i framtiden
och det ar i ljuset av denna bild som de
prioriteringar som sker i mal och budgetprocessen
ska ses.

Arbetsgang

Kommundirektorens ledningsgrupp, KDL, ar
uppdragsgivare for arbetet med kommunens
omvarldsanalys. Analysen arbetas fram av en
grupp bestaende av sex tjansteman fran sex av
kommunens férvaltningar. Deltagarna har valts ut
for att de anses kunna komplettera varandra vad
galler olika perspektiv pa omvarlden och
framtiden. Kommunstyrelseforvaltningen leder
arbetet. Omvarldsbevakning sker kontinuerligt i
samtliga forvaltningar och darfor ar det viktigt att
alla deltar i arbetet. Gruppen har haft flera méten
for att finna drivkrafter pa en bred bas. Slutgiltig
analys faststalls av KDL. Resultatet presenteras for
Kommunstyrelsen da arbetet med kommunens
mal och budget inleds.

Omvarldsanalysen i budgetprocessen
Omvarldsanalysen ar en del i kommunens
budgetprocess. Budgetberedningen inleder sitt
arbete i januari med att ta del av
omvarldsanalysen. | borjan av februari har
budgetberedningen presidiedverlaggningar med
kommunens stdrre namnder. Aven da presenteras
omvarldsanalysen vilket innebar att ett utbyte av
information sker dels fran férvaltningarna till
politikerna och dels mellan férvaltningarna och
mellan politikerna. Omvarldsanalysen blir en del
av det planeringsunderlag som politikerna far ta
del av infor sina beslut om prioriteringar vad galler
mal och resurser i kommande ars budget, mal- och
resursplanen.
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Globala drivkrafter

Drivkraft eller motivation, ar det som skapar
rorelse eller férandring. Drivkraft brukar syfta pa
det som forandrar och medfér handelseutveckling,
trender, i samhallet.

Globalisering

Globaliseringen ar ett av var tids kannetecken.
Manniskor, regioner och foretag blir allt mer
beroende av varandra genom internationellt
samarbete, handel och resande. Flédet av tankar,
idéer, varor, kapital och ménniskor mellan
varldens lander okar.

De ofrivilliga och patvingade rorelserna av
manniskor i form av flykt och férdrivning har okat
under de senaste aren p.g.a. oroligheter,
framforallt i Mellandstern kring Irak, Afghanistan
och Syrien. Det ar ingen effekt av globaliseringen i
sig, men ar anda en faktor som samhallet maste
forhalla sig till. Se vidare under avsnittet
migration/integration.

Konkurrensutsattningen for vara foretag 6kar och
staller storre krav pa att hdnga med i utvecklingen.
Denna konkurrens kan innebara att féretag som
under en lang period verkat pa en trygg lokal/
regional marknad snabbt kan bli utkonkurrerade
fran en global marknad. Under senare aren marks
en forandring. En nyindustrialisering sker nu
genom att flera industriforetag valjer att flytta
hem produktion fran utlandet (Dagens industri 1
november 2017). En viktig orsak ar hogre
produktionskostnader i bland annat Asien.
Trenden marks framfor allt i USA och
Storbritannien.

Varldens avstand krymper och information sprids
allt snabbare. En 6kad konkurrens fran nya delar
av varlden kraver ny kunskap och specialisering.
For foretagen innebar den 6kade rorligheten och
snabbheten att konkurrensen dkar samtidigt som
nya marknader 6ppnas.

Det sker idag ett globalt arbete néar det galler miljo
och klimatfragor. Detta ar bra exempel pa fragor
som idag inte kan l6sas enbart nationellt och visar
pa att samarbeten mellan varldens nationer pa-
verkats i positiv riktning av 6kad globalisering.

Internationella kontakter blir viktigare och
sammanlankningen till andra delar av varlden
skapar ett dmsesidigt beroende, men dven en
O0kad komplexitet. Det blir allt viktigare att kunna
hantera manga olika relationer och kulturer dven
pa den lokala arenan.

Globaliseringen i Vénersborg

Paverkan och konkurrens fran olika delar av
varlden Okar standigt. Det finns foretag i
Vanersborgs kommun som arbetar med hela
varlden som marknad och i hogsta grad ar en del i
en global varld. De finns hdar men har inte nagon
marknad hér. De ar inte pa nagot satt unika i
detta. Det ar viktigt att skapa ett bra
foretagsklimat i kommunen samt att som ort vara
attraktiv for de personer som verkar i foretagen.

Urbanisering

Urbaniseringen fortsatter i varlden. Kring ar 2050
raknar men med att ca 70-75% av varldens
befolkning bor i stader. Konsekvenserna gor att
staden blir norm. Befolkningen i tatorterna
fortsatter att 6ka samtidigt som landsbygdens
befolkning nastan ar oférandrad. Urbaniseringen
sker inte langre genom stora omflyttningar fran
landsbygden till stdderna. De stora staderna vaxer
framst genom invandring och fler fodda.

Under industrialiseringen bestod urbaniseringen i
Sverige av utflyttning fran landsbygden till tatorter
och mindre stader dar jobben fanns. Inflyttningen
till storstaderna har starkt deras betydelse, bade
som en politisk maktfaktor och som kulturbérare.
Storstaden lockar manniskor med sitt utbud av
arbetstillfallen, néjen, kontakter och utbildning
och staden blir norm. Urbaniseringen ar en global
process. FOr forsta gangen i historien bor nu en
storre del av jordens befolkning i stader dn pa
landsbygden.
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| Sverige var det fram till 1940-talet fler som bodde
pa landsbygden jamfort med i tatort. Fran
1970-talet har antalet invanare pa landsbygden
stabiliserat sig.

| Sverige bor 85 % av befolkningen i en
arbetsmarknadsregion med fler an 100 000
invanare. Halften av Sveriges befolkning bor i
nagon av de tre storstadsregionerna.

Kommunikationernas betydelse har 6kat de
senaste aren och ar idag en av de viktigaste
faktorerna for vart man valjer att flytta. Hogskolor
och universitet ar andra faktorer som paverkar val
av stad man flyttar till. SCB:s statistik over
befolkningsforandringar starker den bilden i stort
dven om undantag finns. Det finns tendenser till
en utflyttning fran de storre staderna till omlandet
i stérre omfattning an tidigare.

1800 1830 1860 1890 1920 1950 1980 2010

Urbaniseringen i Vanersborg

Befolkningen har under en rad ar minskat i
kommunens mindre tatorter. Minskningen har
dock stannat av under det senaste aret och en viss
okning ses och darfor kommer utvecklingen
framoéver blir spdnnande att folja. Vanersborgs
tatort har sedan 2010 haft en tillvaxt pa cirka 12 %.
Tatorten har en dragningskraft pa de mindre
tatorterna. Utmed Dalslandskusten 6kar
nybyggnationen samt att fritidshus blir
permanentboenden. Under 2016 marks en viss
tillvaxt i de mindre tatorterna.

For att starka centrum i Vanersborg ar det viktigt
att tatorten fortsatter att vaxa genom inflyttning.
Da menas att vi inte flyttar om befolkningen inom
kommunen sa att den ena orten vaxer pa den
andres bekostnad. Det ger 6kat underlag for det
som manniskor idag i storre utstrackning
efterfragar, bl.a. kultur i ett vidare begrepp.

Diagram over tatortstillvaxten finns att ta del av
nedan. Tatorten har vaxt men SCB har dndrat
indelningen av tatorten vilket férsvarar
jamforelser bakat i tiden. Var tatort har en
forhallandevis lag tillvaxt jamfort med andra i
regionen.

Tatortstillvaxt 1990-2016
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Befolkningsutveckling Bralanda tatort
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| kommunens mindre tatorter, Bralanda,
Frandefors och Vargdn har befolkningen under en
rad ar minskat. Statistiken for 2015 har dndrat
upptagningsomrade for de mindre tatorterna som
innebar att jamforelsen fran 2015 och bakat blir
irrelevant. Daremot ar jamférelsen mellan 2016
och 2015 relevant. Under 2016 ses dock en viss
tillvaxt i de mindre tatorterna. En styrka ar goda
kommunikationer. Med framtida tagstopp kan de
bli annu battre. Detta forbattrar forutsattningarna
for att skapa tillvaxt. En annan styrka ar utbyggnad
av infrastruktur for VA utmed Vanerkusten. Denna
kan sannolikt kopplas till nybebyggelse samt
omvandling av fritidshus till permanentboende
utmed Vanerkusten.

Att behalla befolkningen och att fa
tatorten/kommunen att fortsatta vixa kommer att
vara den storsta utmaningen under de kommande
aren. Konkurrensen fran narbeldgna képcentra ar
stor. Dessutom 6kar konkurrensen fran Géteborg
da restiden kortats vasentligt samtidigt som ocksa
utbudet byggts ut. Utvecklad tagtrafik med fler
stopp an idag genom Dalsland skulle 6ka
attraktiviteten att i storre grad bosatta sig dar.

Befolkningsutveckling Frandefors tatort
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Individualisering

Fran att ha varit en liten kugge i familjen, slakten
och samhallsmaskineriet uppfattas individen
alltmer som en okrankbar, fristaende enhet, i
forsta hand ansvarig infor sig sjalv. Det sker en
forskjutning fran fokus pa skyldigheter i samhallet
till rattigheter. Samtidigt ifragasatts auktoriteter i
storre omfattning. Tilltron till hierarkiska system
minskar som exempelvis politiska partier, kyrkan
och skolan som institution. Detta kraver en 6kad
dialog med vara medborgare i stora fragor som
berér dem och detta har markts tydligt under
senare ar.

Individualiseringen kan ta sig uttryck i att som
medborgare vilja félja en kommunal process.
Exempel ar att via sin telefon/”padda” kunna félja
ett bygglovsarende i dess olika skeden.

Varderingarna kring individen och kollektivet
varierar over tid. For tillfallet ar vi inne i en period
av 6kad handlingsfrihet for individen i forhallande
till kollektivet som familjen, samhallsklassen eller
generationen. Fokus ligger pa 6kade
valmoijligheter och sjalvutveckling. Manga
individer och foéretag vill vara unika. Arbetstagarna
vill kunna styra Over sina arbetstider, kunna
distansarbeta och ta ledigt nar de dnskar. Manga
konsumenter vill inte ha standardvaror som finns i
varje hem och ar masstillverkade utan soker det
unika och mer originella.

Individualisering i Vanersborg

| Vanersborg marks individualiseringen t.ex. i
samband med arbetet med en ny Oversiktsplan.
Invanarna vill i hogre omfattning ha dialog. Méten
anordnas i olika kommundelar saval politiska



moten som publika som t.ex. Aqua BI&. Aven
skolor och férskolor engagerades i processen.

Teknikutveckling

En av megatrenderna ar den accelererande
teknikutvecklingen. Informationsrevolutionen har
praglat de senaste femton aren och gjort att vi kan
kommunicera enkelt och effektivt med varandra
over hela varlden, att vi lattare kan valja var och
hur vi ska handla, nar vi betalar rakningar, hur vi
bestaller resor med mera.

Digitaliseringen ar en stark trend som pa manga
satt hanger ihop med andra trender, och som finns
overallt i vara liv. Enligt regeringens kansli for
strategisk analys kommer digitaliseringen att
transformera samhallets viktigaste delar — tillvaxt
och hallbarhet, valfard och jamlikhet, trygghet och
demokrati.

Vi kan uppleva utmaningar eller till och med hot i
en utveckling som d@nda upplevs som oundviklig.
Manga ser forstas ocksa mojligheter i
digitaliseringen; nya, effektivare och billigare satt
att utfora arbetsuppgifter med mera. Stiftelsen for
Strategisk Forskning har visat att automatisering
ersatt vart 10 jobb i Sverige. Det finns ocksa stora
skillnader i manniskors kunskap om och tillgang till
IT. I dag har vi en 6kande klyfta mellan manniskor
som ar digitala och uppkopplade, och de som inte
ar det, eller inte har mdjlighet att vara det. Sverige
har av tradition haft en stark position nar det
géller utveckling av ny teknik, men det ar ocksa en
position som standigt utmanas. | 2017 ar
undersokning (svenskarna och internet)
konstateras att sa gott som alla anvdnder internet
upp till pensionsaldern. Aven i den 3ldsta gruppen,
76 ar och aldre, ar mer an halften
internetanvandare.

Teknikutveckling och digitalisering kan innebdra
mojligheter och utmaningar, positiva och negativa
konsekvenser. Att foérutse och vara medveten om
de mojliga negativa konsekvenserna, ex.
sarbarhet, hackning, blir sannolikt allt viktigare.
Det ar inte den tekniska utvecklingen av nya
produkter och tjanster i sig som innebar nagot
negativt.

10

Flera framstaende forskare, bl.a. Stephen Hawking
och Max Tegmark ser risker med den snabba
utvecklingen av digitalisering och i dess
forlangning artificiell intelligens (Al). De menar att
om datorer blir for “smarta” kan de innebdra
slutet for manskligheten som vi ser den. Science
fiction? Artificiell intelligens kan utvecklats i goda
syften, men vad hander nar nagon utvecklar med
helt andra syften?

Utvecklingen av ”Internet of things (loT)”som
handlar om att tillvarata data fran sensorer,
enheter och produkter ar stark. Det kan rora sig
om hur manniskor rér sig, virmematning i hus,
belastning pa broar med mera. Alla levererar data
som sedan kan analyseras i molnet och generera
"big data” for att skapa monster. “Nagon” vet allt
om oss. Detta kan hjalpa oss, men dven vandas
emot oss.

For Vanersborgs kommun galler det att, i dialog
med invanarna, satsa pa teknikutveckling och
digitalisering som pa ett sdkert satt kan ge mojliga
[6sningar pa utmaningarna och behov.

Teknikutvecklingen i Vanersborg
Digitaliseringen effektiviserar hela
arbetsprocesser, t.ex. inom kommunens
planeringsarbete allt fran planeringen,
projekteringen och till byggandet. Syftet ar att
kunna dela med sig av material pa ett latt och
anvandarvanligt satt, sa att fler far tillgang till det
material man behover, vilket dven minimerar
dubbelarbete. Digitaliseringen bidrar dven till att
man kan utveckla nya kanaler for information- och
kommunikation, for att na alla malgrupper ar det
dock viktigt att erbjuda olika sorters kanaler.
Invanare kan via Vanersborgs hemsida och
Facebook fa tillgang till information pa ett snabbt
och smidigt satt. Kommunens digitala
dialogverktyg Mitt Vanersborg, som ar en
interaktiv 3D-modell av Vanersborgs kommun,
Oppnar upp mojligheten for invanare att lamna
forslag pa utveckling och kunna se kommande
projekt. A andra sidan kan vara
kanalerna/systemen kraver kunskap och
erfarenhet for att kunna tillampas, vilket kan ses
som en begransning.



Klimat

Klimatfragan har varit aktuell Iange och trots stora
forskningssatsningar har det funnits manga
oklarheter kring vad klimathotet egentligen
innebér. Ar 2013 blev detta dock mer konkret
eftersom IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) da presenterade en berékning
kring hur mycket koldioxid-utsldapp som
atmosfaren tal under detta arhundrade om
jordens uppvarmning ska begransas till tva grader
Celsius.

Vad innebar da detta fér Vanersborg? Om man
fordelar klimatbudgeten rattvist globalt satt,
behover vi svenskar minska vara klimatutslapp 90
%, och da spelar var konsumtion en viktig roll. Var
livsstil innebar en standigt 6kad konsumtion av
livsmedel, flygresor, klader och prylar, som orsakar
koldioxidutsldpp som de ledande klimatforskarna
menar att vi inte har rad till. IPCC menar att vi
behover bade fossilfria energikallor och minskad
energianvandning. Har har politiken en viktig
uppgift genom att bade agera foregangare i
klimatomstallningen och att gora det latt att gora
ratt for invanare. Sveriges riksdag har under 2017
rostat igenom ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverigel, som innefattar en klimatlag, ett
klimatpolitiskt rad och nya klimatmal om att
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Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

Malet ar att Sverige ska bli ett av varldens forsta
fossilfria valfardslander. Vastra Goétalandsregionen
satsar pa att malet fossilfrihet ar 2030, genom
satsningen Klimat 2030.

Att bekdampa klimatférandringarna ar ett av de 17
globala malen for hallbar utveckling, som FN antog
i september 2015, under namnet Agenda 2030.
Maldokumentet utgér den mest ambitiosa
agendan for hallbar utveckling som nagonsin har
antagits. De globala malen innefattar saval
ekonomisk, ekologisk som social hallbarhet och de
ersatter FN:s milleniemal, som fokuserade pa
fattigdomsbekampning. De globala malen ar
relativt nya och manga aktérer har dnnu inte
hunnit integrera dessa i sina verksamheter. Dock
pagar redan i dagslaget manga satsningar som
verkar i riktning mot de globala malen, dven om
det sker under andra namn. | Vanersborgs
kommun berdrs folkhalso- och miljdarbetet i stor
utstrackning av de globala malen, men dven andra
verksamheter berors.
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Migration/Integration

Migration och integration ar ingen global drivkraft
men en konsekvens av 6vriga globala drivkrafter
och valdigt aktuell i Sverige idag. Trots att
flyktingstrommarna i varlden 6kar har Sverige
begrdansat mottagandet men efter den stora
flyktingvagen 2015 handlar de langsiktiga fragorna
nu om bostader, sprak, sysselsattning och kansla
av tillhorighet. Staten ansvarar for asyl- och
flyktingmottagandet i Sverige, men mycket av det
konkreta arbetet sker i kommuner och landsting. |
det har avsnittet beskriver vi vilka férandringar
som skett jamfort med 2016 som paverkar
Vanersborg och hur kommunen har hanterat dem.
| forra arets omvarldsanalys gjorde vi en férdjupad
beskrivning inom omradet migration/integration.
Mycket av det vi skrev da ar fortfarande aktuellt sa
ar du intresserad aterfinns Omvarldsanalys
2018-2020 pa kommunens hemsida.

Sverige

Antalet asylsokande i Sverige 2017 ligger pa
ungefar samma niva som 2016, knappt 30 000. Det
kan jamforas med topparet 2015 da drygt 160 000
ansokte om asyl. Orsaken till minskningen ar
framst att farre manniskor pa flykt tar sig till EU.
Detta beror bl.a. pa Turkiets avtal med EU kring
flyktingar (som syftar till att stoppa irreguljar
migration fran Turkiet till EU). Manga andra lander
har mer eller mindre stangt sina granser och
mojligheten for flyktingar att na EU ar nastan helt
avskuren.

Diagram: Antal asylsékande till Sverige 2013-2017
Totalt antal asylsokande 2013, 2014, 2015, 2016 och 2017
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Diagram: Hdrifrdn kommer de asylsékande

Asylsokande 2017, de 10 storsta landerna
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Merparten av de asylsdkande kommer, precis som
2016, fran Syrien. Darefter kommer Irak och
Eritrea. Konflikterna i varlden kan féréndras
snabbt och darmed ocksa fran vilka lander
flyktingar kommer och i hur stor omfattning.

Invandringen ar det som bidrar mest till Sveriges
folkdkning just nu. Drygt 80 % av folkdkningen
under 2016 beror pa att fler personer invandrar an
utvandrar. Resten beror pa att det fods fler an det
dor. De kommande 10 aren berdknas Sverige 6ka
med ytterligare 1 050 000 invanare, och skulle
dérmed passera 11 miljoner invanare. Den storsta
utmaningen ar sammansattningen av
befolkningsdkningen. Befolkningen vaxer sarskilt
snabbt i yngre och aldre aldrar och antalet
personer i arbetsfor alder som ar fédda i Sverige
minskar. Daremot okar antalet utlandsfodda. For
att uppratthalla valfarden i Sverige ar det viktigt
att sysselsattningen halls uppe.

| slutet av 2016 bodde knappt 1,8 miljoner
personer i Sverige som ar fédda utomlands. Det
motsvarar ungefar var sjatte av den svenska
befolkningen. Det vanligaste fodelselandet ar
Finland, som cirka 154 000 personer ar fodda i.
Déarefter kommer Syrien med ca 149 000 personer.

Vanersborg

Invanarantalet i Vanersborgs kommun har 6kat de
senaste aren vilket framfor allt beror pa
invandring. De nyanlanda ar till storsta delen barn,
ungdomar, samt vuxna i arbetsfor alder vilket kan
komma att paverka den demografiska
fordelningen i befolkningen och Vanersborgs
befolkning foryngrar sig.



Diagram: Antal kommunmottagna personer i Vidnersborg i olika dldersgrupper 2013-2017
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| Vanersborg finns fortfarande ett av Sveriges
storsta asylboenden, Restad gard.
Migrationsverket sager att de lagger ned andra
asylboenden runt om i Vastra Goétalandsregionen
och samlar sin verksamhet hit. Det kommer alltsa
inte s4 manga nya drenden ldngre utan de flesta &r
omflyttningsdrenden. Pa Restad gard bor nu cirka
1 200 som ar inskrivna vid Migrationsverket.

Barn- och utbildningsfoérvaltningens F-6 skola
Kumlien, som ar beldgen pa Restad gard, fortsatter
sin verksamhet. Dar gar i huvudsak barn som bor
pa Restad gard. Da anhériginvandringen fortsatter
arbetar mottagningsenheten Valkomsten vidare
med att fordela ut nya skolbarn till ratt skola.
Fortfarande 6kar barn- och elevantalet i
kommunen pga. invandring.

Antalet ensamkommande barn och unga minskade
stadigt under 2017 och de flesta av kommunens
HVB-boenden har stangts. Under 2018 beraknas
kommunen ha ansvar fér 60 ensamkommande
barn o unga. Fran januari 2018 finns det ett HVB-
boende, ett stddboende och ett antal
traningslagenheter. Dessutom finns ett antal
ungdomar i familjehem. Ett 15-tal personer
kommer att vara anstéllda pa boenden som riktar
sig mot ensamkommande. Under 2016 var det
cirka 100 personal. Vid avvecklingen av boendena
s& har personal varslats. Aven bland
socialsekreterare har
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det minskat betydligt och idag finns fyra
socialsekreterare som arbetar med
myndighetsbesluten. Det finns fortfarande
ungdomar som inte fatt permanent
uppehallstillstand. Nar de fyller 18 ar har de
[amnats over till Migrationsverket och boendet pa
Restad gard. Detta galler dven for ungdomar som
blivit uppskrivna i dlder och fatt tidsbegransade
uppehallstillstand. Ungdomarna gar pa gymnasiet,
sprakintroduktion, och vissa har kommit sa langt
sa att de gar pa nationellt program.

Socialférvaltningen genomfér en omorganisation
fran 1 januari 2018 dar man startar en ny
avdelning som ska fokusera pa arbete och
sysselsattning for personer som idag befinner sig
utanfor arbetsmarknaden. Avdelningen kommer
att besta av nuvarande Arbetsmarknadsavdelning,
daglig verksamhet inom Omsorgen om
funktionshindrade samt sektionen for Nyanlanda
pa IFO (bade ordinarie flyktingmottagning samt
ensamkommande barn o unga).

Arbete med integration eller social inkludering ar
en prioriterad kommunovergripande fraga och
Kommunfullméaktige har antagit en strategisk
inriktning for det framtida integrationsarbetet. (KF
2017-09-20 § 120). Ansvaret for integrationsfragor
overfors fran socialnamnden till kommunstyrelsen.
| december 2017 pabérjar en grupp med
representanter fran barn- och



utbildningsforvaltningen, kultur- och
fritidsforvaltningen och socialférvaltningen under
ledning av kommunstyrelseférvaltningen arbetet
som ska leda till férbattrad social integrering.

Véanersborgs kommun leder tio partners fran sju
EU-lander i ett nytt projekt for att skapa en battre
integrationsprocess for flyktingar. Projektet ligger
helt i linje med kommunens fokus pa social
hallbarhet. Férutom Sverige, som representeras av
Véanersborgs kommun, sa deltar organisationer
fran Finland, Lettland, Tyskland, Osterrike, Spanien
och Italien. Under hosten 2017 arrangerades det
forsta projektmotet i Terme di Monticelli i norra
Italien. Projektet finansieras av EU och stracker sig
Over tva ar.
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Den storsta utmaningen for de som vill bosatta sig
permanent i kommunen ar tillgdngen pa bostader.
Produktionen av nya bostdder behover oka for att
mota det 6kade behovet. Anhériginvandringen
kommer att 6ka, trots strangare regler. Denna
grupp har samma behov av hjalp att komma in i
det svenska samhallet. Integration dr en 6msesidig
process som beror alla som kommer hit.



Befolkningsprognos



Befolkningsprognos

Under 2017 har befolkningstillvaxten dampats
jamfort med 2016. Vid tredje kvartalet 2017
uppgick befolkningsékningen till 108 personer och
befolkningen uppgick till 39 063 personer. Under
motsvarande period 2016 13g 6kningen pa ca 450
personer. Det ar fortfarande sa att det storsta
flyttnettot ar mot utlandet. Tillskottet till
bostadsmarknaden dkar genom ytterligare nya
bostader vid Quality, Holmangen, Korseberg,
Skaven och centrala Vanersborg. Nar det géller
smahustomter saknas det i tatorten.

Vanersborg 2017 - 2026 — Prognos for

framtiden

Den nya befolkningsprognosen forutsatter ett
bostadsbyggande som bygger pa inflyttning och
darmed ett 6kat invanarantal. Prognosen ar
indelad i tva delar, en totalprognos samt en
delomradesprognos framtagen till och med ar
2021.

Prognosen visar en 6kning av befolkningen med
cirka 3 500 invanare fram till ar 2026. Da
prognosen bland annat grundar sig pa att
bostadsbyggandet i Vanersborg fortsatter pa
nuvarande niva. Prognosen ar osdker eftersom
effekterna av anhériginvandring ar svara att
berdkna.

Nedan visas befolkningsutvecklingen sedan 1970
samt prognos for de kommande aren. Den stora
forandringen i borjan av 70-talet hanger ihop med
kommunsammanslagningen. Det syns tydligt att
befolkningen legat ganska konstant mellan 2002
till 2012. Perioden 2012 — 2016 (tredje kvartalet)
innebar for Vanersborgs del kraftiga
befolkningsékningar, fran 36 960 till 38 835 d.v.s.
med ndarmare 1 900 personer.

Befolkningsutveckling i Vanersborgs Kommun
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Befolkningsprognos Vanersborgs kommun

43 000 42 683

42 000

41000

40 000

39 000

38 000

37 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Alder 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 fﬁréndril:/go
0-4 2253 2314 2361 2404 2452 2540 2574 2601 2621 2632 2630 117%
5-9 2464 2460 2494 2552 2 569 2585 2645 2682 2704 2731 2777 113%
10-14 2294 2402 2475 2563 2670 2740 2747 2777 2819 2826 2822 123%
15-19 2267 2263 2295 2347 2417 2507 2591 2647 2710 2789 2829 125%
20-24 2244 2168 2157 2177 2193 2266 2238 2243 22562 2274 2292 102%
25-29 2405 2442 2444 2440 2433 2459 2432 2412 2395 2382 2370 99%
30-34 2078 2130 2255 2379 2483 2 541 2586 2583 2566 2543 2523 121%
35-39 2095 2073 2108 2165 2213 2289 2335 2416 2484 2547 2562 122%
40-44 2254 2211 2177 2157 2176 2217 2209 2235 2272 2299 2337 104%
45-49 2597 2523 2497 2497 2449 2419 2388 2361 2336 2345 2363 91%
50-54 2729 2817 2783 2746 2708 2646 2591 2569 2564 2518 2480 91%
55-59 2 391 2342 2427 2480 2556 2700 2783 2755 2720 2685 2621 110%
60-64 2287 235 2325 2351 2 366 2359 2321 2396 2440 2504 2622 115%
65-69 2364 2300 2283 2259 2248 2244 2308 2283 2304 2316 2305 98%
70-74 2284 2327 2345 2337 2292 2 251 2201 2191 2170 2161 2153 94%
75-79 1665 1717 1821 1868 1959 2038 2080 2099 209 2060 2026 122%
80-84 1176 1211 1199 1264 1313 1335 1383 1469 1513 1592 1655 141%
85-89 715 a2 720 734 755 763 790 785 831 868 884 124%
90-94 307 317 321 314 302 i1 316 323 332 342 348 113%
95-99 81 82 82 77 79 76 78 79 77 74 77 95%
100-w 5 5 6 g 9 z) 9 g g 9 9 180%
Summa 38955 39172 39576 40119 40644 41286 41606 41917 42214 42495 42683 110%
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Tabellen pa féregdende sida visar forandringar i
olika aldersintervall. Den forvantade
bostadsproduktionen leder till inflyttning vilket
resulterar i att framforallt antalet barn, ungdomar
och forvarvsarbetande férvantas oka. |
kommunens Bostadsférsorjningsprogram beraknas
att ca 160 bostader kommer att byggas per ar. Pa
Holmangen har byggnation av boende for dldre
paborjats. Vart bostadsbolag ABVB bygger
hyresratter i samma omrade. Fler aktorer ligger i
startgroparna. Vad kommunen har brist pa ar
smahustomter samt hyresratter. Fér ndrvarande
finns inga lediga villatomter i centralorten.

Effekter av detta avspeglas i prognosen som visar
ett okat antal barn och ungdomari
aldersgrupperna upp till 19 ar. Gruppen éver 80 ar
Okar men detta ar kunskap vi har sedan tidigare
och starker bara bilden av de forandringar vi kan
forvanta oss inom dessa aldrar.

En viktig aspekt som en prognos inte kan ta hansyn
till ar konjunkturférandringar som sker snabbt. En
hog arbetsloshet paverkar var kommun.

Den storsta risken ar utflyttning medan det inte ar
sdkert att inflyttningen paverkas da de som séker
sig hit antingen har jobb har eller véljer att pendla
till annan ort och ser férdelar med ett boende i var
kommun. Prognosen arbetas om varje ar for att
vara sa uppdaterad som majligt. Var ambition med
nya bostadsomraden ar att bade kunna erbjuda
kommunens invanare alternativ till sin nuvarande
bostad och fa fler att flytta hit for de varden
kommunen kan erbjuda.

Med forbattrad infrastruktur och omflyttningar
inom staden genom nybyggnation paverkas saval
befolkningens storlek som var
befolkningssammansattning och sjalvklart maste vi
planera for detta.

Okningarna av antalet ungdomar i de olika
grupperna visar en 6kning i samtliga intervall. Den
storsta 6kningen star elever pa hogstadiet for med
cirka 25 %. De tre grupperna visar en 6kning pa ca
1 300 ungdomar under hela prognosperioden.
Fram till och med 2017 ar det faktiska siffror.

Utveckling ungdomar i olika aldrar
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Utveckling 0-aringar i Vanersborgs kommun

Diagrammet visar att antalet fédda
barn 6kar fram till 2021 for att darefter

600 . L. C e o
vy as4 497 502 505 505 504 502 stabillsera sig pa en niva .pa ca 500 barn
500 451 461 per ar under prognosperioden. Antalet
414 o . .. .
o 1-6 aringar 6kar med cirka 400 under
400 . .
prognosperioden. Antalet 7-9-aringar
300 okar under prognosperioden med cirka
200 200 barn. Antalet ungdomar i aldern
10-12 ar 6kar cirka 300 ungdomar.
100 . o ..
Antalet ungdomar i gymnasiealder 6kar
0 med cirka 350 ungdomar.
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Utveckling dldre i Vanersborgs kommun 2017-2030
1800 1710 1710
1655 1690 1690
1590
1600 1470 1515
1335 1385
1315
1400 1265
1176 1210 1200
9gp 1020
1000 g3o 70 ggs 920
s55 765 790 785
800 715 710 720 735
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360 360
400 307 315 320 315 39 310 315 325 330 340 350
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0
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=@ 30-84 85-89 «=@=00-94 ==@==95-w

Prognos for utvecklingen av antalet aldre stracker
sig till 2030. Rorligheten i de 6vre aldersgrupperna
ar inte lika hog som bland yngre. Mot bakgrund av
detta gors denna prognos. Diagrammet visar att
fordandringen i de aldre aldersintervallen star for
den storsta 6kningen i prognosen.
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Gruppen 85-89 ar 6kar under hela
prognosperioden medan gruppen 80-84 ar planar
ut och minskar nagot mot slutet av
prognosperioden.



Befalkning 2017 i jamforelse med 2026 Vanersborgs kommun

5.0 4.0

Man %

Bilden visar férandringar i befolkningens
sammansattning. De underliggande félten (bla och
roda) avser ar 2017. | pyramiden syns tydligt
okningen av antalet i de aldre grupperna.
Intressant ar att befolkningen 6kar i flera grupper
under 40 ar. Detta ar sannolikt en effekt av fler
invanare som kommit som flyktingar. Invandringen
bidrar till fler i forvarvsarbetande alder och leder
till en féryngring i kommunen.
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Befolkningsprognosen pekar pa en positiv
utveckling av kommunen som helhet de
kommande aren, men det finns skillnader mellan
de olika kommundelarna. Utmaningen &r att
omsatta de detaljplaner som finns till annu fler
konkreta bostadsprojekt. Diagrammen pa nasta
sida visar Bralanda, Frandefors, Vanersborgs och
Vastra Tunhems befolkningsutveckling.



Befolkningsutveckling Vargon
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Befolkningsutveckling Vanersborg
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Alla delar i kommunen férutom Vargon visar en
positiv eller stabil befolkningsutveckling.
Utbyggnaden vid Vanerkusten bidrar till att
landsbygden 6kar sin befolkning nagot. Ett par

orsaker till detta ar nybyggnation som blivit mojligt
genom utbyggnad av VA utmed Vanerkusten och

att fler fritidshus blir permanentboenden. Detta
kommer att fortsatta men i vilken omfattning ar
svart idag att se.
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Befolkningsutveckling Frandefors
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Skolomraden

Utmaningen de kommande aren &r inom de
skolomraden déar det sker stora
befolkningsforandringar. Detta géller i omraden
med saval vikande som 6kande
befolkningsunderlag. Da skolvalet &r fritt ar det
svart att bedoma vart eleverna soker sig.
Diagrammen nedan visar att det inte bara ar pa
landsbygden som det sker férandringar i
befolkningen utan aven i centralorten.

Utveckling 0-6 aringar Blasut
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Nedan visas hur 0-6 aringar férandras under
prognosperioden pa Mariedal, Blasut, Onsjo och

centrala staden. Minskningen som prognosen visar
pa vissa omraden ar kopplat till Iagre nybyggnation

under prognosperioden. | Blasut samt Mariedal
planeras ingen bostadsbyggnation under de
kommande aren vilket avspeglar sig ett vikande
elevunderlag.
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Utveckling ungdomar 6-15 ar
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Antalet ungdomar 6-15 ar 6kar under perioden
med ca 800 personer totalt och runt 80 per ar.

Utveckling gymnasieungdomar
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Antalet gymnasieungdomar dkar under perioden. Drygt 300 fler gymnasieungdomar kan vi rdkna
Har finns koppling till 6kande befolkning men aven med under prognosperioden.
gruppen ensamkommande ungdomar.
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Omvarldsanalys
Overgripande forutsattningar



Ekonomiska forutsattningar

Har presenteras en lagesrapport om hur ekonomin
ser ut idag, men ocksa en bedomning om hur det
kan tankas se ut de ndrmaste aren. Dessutom for
vi en diskussion om Vanersborgs kommun har en
god eller dalig ekonomi, vilket askadliggors i fyra
diagram. Information och prognoser hamtas fran
SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) och SCB
(statistiska centralbyran).

Konjunkturen och skatteunderlaget

bromsar in

Den positiva utvecklingen i svensk ekonomi
innebdr att sysselsattning och kommunalt
skatteunderlag vaxt snabbt under 2017 och SKL
beddomer att det fortsatter sa dven under 2018.
Fran 2019 utvecklas skatteunderlaget svagare.
Kommunsektorns situation blir mer problematisk
nar behoven fortsatter att vdaxa. De senaste aren
har de ekonomiska resultaten varit goda i
kommunerna. Framover uppstar ett gap mellan
intdkter och kostnader. Det kan innebdra
skattehojningar och neddragningar. Langsiktigt
maste effektiviteten 6ka och volymokningar
rymmas utan 6kande kostnader eller samre
kvalitet. Nya arbetssatt behdver skapas och
samarbetet mellan kommunsektorn och staten
maste forbattras.

Fortsatt bra fart i svensk ekonomi ocksa 2018
Trots den svagare investeringstakten ar det just
investeringarna som ar den komponent i
forsorjningsbalansen som vaxer snabbast
2015-2018. Darutéver bidrar bade hushallens och
offentliga sektorns konsumtion till att halla uppe

Tabell: Nyckeltal fér den svenska ekonomin, procentuell
féréndring

tillvaxten. Daremot blir draghjalpen fran utlandet
inte heller framover sarskilt stor. Den snabbare
tillvaxten som nu férvantas i Europa ar anda
relativt mattlig. SKL réknar med att BNP vdxer med
2,6 % 2017 och 2018. Trots ett alltmer anstrangt
arbetsmarknadslage berdknas l6neutvecklingen bli
fortsatt dampad. KPI har tillfalligt natt 6ver 2 %
men en starkare krona gor att inflationen pressas
tillbaka under 2018. Normaliseringen av
konjunkturlaget under 2019 och 2020 innebar att
BNP, sysselsattningen och skatteunderlaget
utvecklas svagare dn normalt. BNP-6kningen
begransas till 1,4 % 2019 samtidigt som antalet
arbetade timmar i den svenska ekonomin minskar
nagot. Det ar dock inte BNP-utvecklingen som ar
viktigast for skatteunderlaget, utan antalet
arbetade timmar och |6nesumman i hela
ekonomin. Arbetslosheten pressas tillbaka och nar
under 2018 ner mot 6,2 %. Det kommer att vara
svart att na lagre utan att arbetslosheten bland
utrikes fodda och personer som saknar utbildning
minskar markant.

Under 2016 vaxte skatteunderlaget i snabb takt
med stod av konjunkturuppgangens starka
sysselsattningstillvaxt. Hogkonjunkturen férvantas
besta under 2018 och utvecklingen ar stark men
svarigheterna att 6ka arbetade timmar tilltar.
Sammanfattningsvis kommer 6kningen av
skatteunderlaget gradvis att avta.

Utvecklingen aren 2019-2021

SKL:s berdaknade utveckling fér aren 2019-2021 ar
ingen prognos utan en framskrivning gjord pa basis
av ett antal antaganden. Styrande i detta upplagg
ar att svensk ekonomi pa sikt atergar till
konjunkturell balans. Det innebar en mer normal
men vasentligt langsammare utveckling av

produktion och

2016 2017 2018 2019 2020 2021  sysselsattning dn
BNP 3,2 2,6 2,6 1,4 1,7 1,8 tidigare daden
Arbetade timmar 2,0 1,6 1,2 -0,4 -0,1 0,4 svenska ekonomin
. gatt fran lag- till
Arbetsloshet 6,9 6,7 6,2 6,4 6,5 6,5 . .

. _ 3 o hégkonjunktur.
Timlon, konjunkturlonestatistik 2,4 2,6 3,1 3,4 3,4 3,4 Aren 2019-2021
Konsumentpris, KPIF-KS 1,3 2,0 1,7 1,8 2,0 2,0 understiger BNP-
Konsumentpris, KPI 1,0 1,8 1,8 2,3 2,8 2,9  tillvaxten 2 %
Realt skatteunderlag 2,6 1,4 1,1 1,0 1,0 1,1 samtidigt som

Kdlla: Statistiska centralbyrdn och SKL

25



okningen i sysselsattningen ar starkt begransad.

Den kraftiga 6kningen av befolkningen i yngre och
dldre aldrar ar nu betydligt snabbare dn den for
antalet personer i yrkesverksam alder. Historiskt
har kostnaderna i kommuner och landsting
dessutom 6kat vasentligt snabbare dn vad som
foljer av den demografiska behovsutvecklingen.
Kraven pa vélfardstjanster 6kar nar invanarnas
inkomster och kopkraft stiger.

Investeringstrycket pa kommunsektorn &r stort.
Den vaxande befolkningen och behovet av att
renovera eller ersatta aldre lokaler och
anldaggningar har inneburit kontinuerligt vaxande
investeringar.

God ekonomisk hushallning och ekonomi i
balans

God ekonomisk hushallning och ekonomi i balans
regleras i kommunallagen och innebar att
kommunen maste uppratta en budget dar
intakterna 6verstiger kostnaderna. Kommunen
maste ocksa ha reserver for att kunna mota
ofdrutsedda kostnadsékningar, minskade intakter
och behov av ytterligare investeringar. Med god
ekonomisk hushallning menas ocksa att dagens
medborgare finansierar sin egen kommunala
valfard och inte skjuter upp betalningen till
kommande generationer. Kommunen har faststallt
mal och riktlinjer kring god ekonomisk hushallning.

Ekonomin i Vanersborgs kommun
Véanersborgs kommun har faststéllt finansiella mal
samt mal och riktlinjer for verksamheten.
Verksamhetsmalen ar ocksa kommunens
inriktningsmal for ekonomin. God ekonomisk
hushallning innebér att saval kommunens
finansiella som verksamhetsmassiga mal uppnas
samt att riktlinjerna f6ljs. | den géllande mal- och
resursplanen 2018-2020 anges foéljande mal:

Vanersborgs kommuns verksamhetsmassiga mal
for god ekonomisk hushallning:

e Ndmnderna ska hantera beslutade
budgetmedel rationellt och effektivt sG att
de gér mesta mdjliga nytta fér
kommuninvdnarna utifran de uppgifter
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som Kommunfullmdktige delegerat till
dem.

e Kommunens tillgdngar och skulder ska
férvaltas pa ett betryggande och effektivt
satt.

e Vinersborgs kommun ska i alla
sammanhang efterstréva en vdlskott
ekonomi. All verksamhet ska bedrivas i en
anda av god ekonomisk hushdllning och i
enlighet med Kommunfullmdktiges beslut
om finansiella mdl och ramar.

| Mal- och resursplanen anges aven riktlinjer for
god ekonomisk hushallning i verksamheten, vilka
kan ses som ett fortydligande till kapitel 11
(Ekonomisk forvaltning) i kommunallagen.
Vanersborg har dven fastlagt sarskilda riktlinjer for
hanteringen av resultatutjadmningsreserven och
maximerat den till 50 mkr. Hittills har inte
reserven utnyttjats.

Finansiella mal:

e Arets resultat bér uppga till minst 1 % av
skatter och generella statsbidrag.
Ldngsiktigt bér resultatet uppgd till 2 %.

e Kassalikviditeten bér vara minst 50 %.

e Soliditeten bér forbdittras.

e Arets investeringar (exkl. exploatering och
VA/renhdllning) ska finansieras inom
ramen f6r avskrivningar och drets resultat.

Fordandringar i den kommunala redovisningen
Tva forandringar i kommunal redovisning paverkar
kommunens finansiella mal vad géller kopplingen
till god ekonomisk hushallning.

Sedan nagra ar tillbaka har kommunerna gatt 6ver
till s.k. komponentavskrivning, vilket kortfattat
innebar att en investering i en byggnad eller
anlaggning delas in i olika delar (komponenter)
med olika berdaknad ekonomisk livslangd. Som ett
exempel kan stommen i en byggnad skrivas av pa
70 ar medan teknisk utrustning skrivs av pa 15 ar.
Nar den tekniska utrustningen i exemplet sen byts
ut efter cirka 15 ar sker detta som investering, nar
det tidigare bokférdes som en underhallskostnad
pa driftbudgeten. Under ett antal ar blir effekten
hogre investeringsutgifter och lagre
driftkostnader. P3 langre sikt kommer



avskrivningskostnaderna att 6ka. Det innebar att
budgeten for underhall av fastigheter och
gator/vagar maste flyttas fran driftbudgeten till
investeringsbudgeten da underhallet nu redovisas
som investering.

Den andra forandringen avser kommunsektorns
pensionsredovisning. Ett forslag till ny kommunal
redovisningslag har tagits fram och kan kommat
att beslutas av riksdagen sa att den borjar
tillampas fran 2019. Enligt forslaget ska nu hela
pensionsatagandet redovisas som en skuld. De
utbetalningar som idag belastar kommunerna som
en kostnad nar de betalas ut, kommer enligt den
nya lagen istallet att redovisas som en minskad
skuld. Effekten for kommunerna blir lagre
redovisade kostnader och lagre soliditet. Den
likvidmassiga belastningen pa kommunerna blir
dock oférandrad.

Den sammantagna effekten av dessa bada
forandringar ar att de finansiella malen kommer
att behdva ses 6ver och anpassas. Detta galler
framforallt kommunens resultatmal, dar ett
resultat pa minst 2 % av skatter och generella
statsbidrag har tidigare varit ett generellt matt pa
god ekonomisk hushallning. Med hansyn till de
forandrade redovisningsreglerna kan det generella
resultatmattet snarare handla om minst 3 % eller
upp mot 4 %, for att ligga i linje med en god
ekonomisk hushallning. Aven mélen som handlar
om investeringar och soliditet kan behdva ses
over.

Prognos 2017 och budget 2018

Andra forutsattningar att utga fran ar bokslut 2017
och innevarande ars budget. | delarsrapporten per
augusti 2017 prognostiserar kommunen ett
resultat om 62 mkr. Det motsvarar 2,7 % av skatter
och generella statsbidrag. | bokslutet 2016 uppgick
resultatet till 59 mkr. | 2018 ars mal- och
resursplan, som Kommunfullmaktige fattade
beslut om i juni 2017, ar det ekonomiska resultatet
budgeterat till +24 mkr.

Kommunfullmaktige beslutade att utoka
namndernas ramar i budget 2018 med
sammanlagt 47 mkr vilket ar ett stort tillskott till
verksamheterna. Det storsta tillskottet gavs till
Barn- och utbildningsnamnden 36 mkr.
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Socialndmnden fick 12 mkr. Kommunstyrelsens
budgetram utékades med sammanlagt 2,4 mkr.
Samhallsbyggnadsnamndens budgetram
minskades med sammanlagt 7 mkr vilket avsag
tillfalliga anslag under 2017 som togs bort i budget
2018. Kultur- och fritidsnamnden tillférdes 2 mkr.
Overférmyndarndamnden fick 1 mkr. Medel for att
finansiera effekter av 2018 ars I6neavtal
budgeterades centralt.

Valfardsmiljarderna — fran 52 mkr till 27 mkr
Vanersborgs kommun fick forhallandevis mycket,
52 mkr, utav de s.k. valfardsmiljarderna under
2017 och 2018. Fr.o.m. 2019 sjunker statsbidraget
da en storre del grundar sig pa antalet invanare i
stdllet for antalet flyktingar. Det innebar en
sankning till 44 mkr ar 2019, 38 mkr ar 2020 och
27 mkr ar 2021. Statsbidraget 4r medraknat i
kommunens budget 2018 och bidrar till
namndernas stora tillskott. Det ar viktigt att ta
hansyn till att statsbidraget fortsatter att minska i
kommande budgetar. Det ar dven viktigt att vara
medveten om att bidraget kan andras om
Vanersborgs andel av antalet flyktingar forandras.

Det ekonomiska utrymmet infér planperioden
2019-2021

Kommunens befolkningsprognos visar att antalet
invanare okar. Fran ar 2016 till 2026
prognostiseras en 6kning med 3 700 invanare

(10 %). Fler invanare och den demografiska
utvecklingen innebar 6kat kostnadstryck pa
kommunen. Antalet dldre 6kar liksom antalet barn
och ungdomar i forskole- och grundskolealdrarna. |
Véanersborg beror fler yngre till storsta delen pa
prognostiserad inflyttning vilket till storsta delen
hinger ihop med immigrationen. Aven antalet
gymnasieungdomar okar. Befolkningsprognosen ar
mycket osdker vilket ar ett problem i sig.

| beslutad Mal- och resursplan planeras
omfattande investeringar i férskolor, skolor,
fritidsanlaggningar och sarskilda boenden.
Investeringar innebar 6kade driftkostnader som
paverkar det ekonomiska utrymmet for
verksamheterna. Med de laga resultat som &r
budgeterade framéver finns det ingen ekonomisk
beredskap for de kostnadsokningar som foljer av
nya lokaler och utdkad verksamhet.



Diagram: Finansiering av investeringar 2015-2020. 2017 visar preliminért bokslut.
2018-2020 visar budget.
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Namnderna har fatt stor tillskott i budget de
senaste aren, bade i form av volymokningar och
prisdkningar. Okade lokalkostnader och en fortsatt
volymokning av saval yngre som dldre gor att
namndernas ekonomi férvantas vara fortsatt
anstrangd under 2018 och resten av planperioden.

Diagram: Budgettillskott till nédmnderna i mdl- och resursplan, Gren 2015-2018, exkl
kompensation fér I6nebkningar och inflation.
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Finansiell profil

Har Vanersborgs kommun en god eller dalig
ekonomi? For att besvara fragan maste
kommunens ekonomi stéllas i relation till nagot
annat. Ett satt att besvara fragan ar att gora

jamforelser med andra kommuner.

Kommunforskning i vast (KFI) har sedan 90-talet
tagit fram finansiella jamforelser mellan
kommunerna. Metodiken presenteras kortfattat i

faktarutan nedan.

Kommunforskning i vast (KFI) har
tagit fram jamférande finansiella profiler
for kommunerna. Utifran atta finansiella
nyckeltal avseende kapacitet pa lang
och kort sikt, risk och kontroll gérs en
betygsdttning av varje kommun i rela-
tion till genomsnittet i l@net.

| diagrammet nedan presenteras den
finansiella profilen grafiskt genom den
heldragna linjen. Betygsattningen sker
i en skala 1-5 utifran bokslut 2012. Be-
tyget 5 dr bast och betyget 1 dr samst.
Betyget 3 utgdr det genomsnittliga
betyget i ldnet.

Nyckeltal i den finansiella profilen

Matt

Forklaring

Skattesats En lag skattesats anses positiv eftersom
kommunen da lattare kan hdja skatten.
Soliditet Sjalvfinansieringsgrad. Eget kapital i

% av summa tillgangar.

Finansiella nettotillgangar

Finansiella tillgangar - finansiella skulder i
relation till kommunens nettokostnader.
Speglar meddellang betalningsberedskap.

Kassalikviditet

Finansiella tillgangar i % av kortfristiga
skulder.

Budgetfdljsamhet

Budgetavvikelse for verksamhetens net-
tokostnader, kr per invanare.

Resultat fore extraord. poster

Resultati kr per invanare.

Genomsnittligt resultat -3 ar

Genomsnittligt resultat i kr/invanare.

Skattefinansiering av investeringar

Andel av investeringar som ar finansierade
av avskrivningar och arets resultat.

Vanersborgs kommun har i stort sett en
genomsnittlig finansiell profil. Kommunen tangerar
riksgenomsnittet pa de flesta vardena. Det ar dock
tva nyckeltal som avviker. Kassalikviditeten har
forsamrats. Skattenivdn ar samre da Vanersborgs
kommun har hogre skatt an genomsnittet.

Spindeldiagram: KFI — Vidnersborgs finansiella profil 2014-2016
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Arbetsmarknad

Den framtida arbetsmarknaden kommer i allt
hogre grad att kdnnetecknas av tanke och
innovationer vilket skapar nya yrkeskategorier.
Samtidigt finns ett stort behov av arbetskraft inom
mer traditionella omraden som vard och skola.

Trender och drivkrafter

Globala, regionala och kommunala

utmaningar - Tankesamhallets framvaxt
Enligt flera analysforetag som t.ex. Kairos Future,
vaxer ett nytt samhélle fram, "T-samhallet”. T:et
star for tankande och tankar. Att vara nara till
tankar, idéer och innovation har aldrig varit
viktigare an nu.

T-samhallet grundas pa tre faktorer:

e naérhet till kunskap- och innovationsnoder

e uppkoppling mot dessa noder

e samt att verkligt varde skapas av formagan
att se vad som gar att gora av detta, det
vill sdga knyta ihop och skapa nya
affarsidéer.

Utvecklingen mot T-samhallen forstarks av
faktorer som globalisering, ny snabbare teknik/IT,
sociala medier med mera.

Fran arbetsmarknadsregioner till

arbetsmarknadsnatverk
Traditionellt har man sett regioner
som geografiska
arbetsmarknadsregioner inom vilka
man arbetspendlar. Problemet ligger
i att man fokuserar pa sina
regiongranser och fragan om man -
finns innanfor eller utanfor gransen. '

éarmland

Istdllet kan man se regioner som ett
natverk av pendlingsrelationer.
Geografin ersatts alltmer idag av
relationer. Ekonomisk integration ;
blir mer och mer betydelsefullt. Gmeb;;(*r .
Anvander vi ett natverksperspektiv
och konstruerar en karta byggd pa

styrkan i pendlingsrelationer

framtrader en annan bild -
arbetsmarknadsnatverket.

Pendlingsrelationer, inklusive
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veckopendling och distansarbete, ar en stark
indikator pa ekonomisk integration.

Koncentration och specialisering

Denna 6kade specialisering leder ocksa till 6kade
krav pa "matchning” mellan kompetens och
uppgift. Arbetsgivare soker lokalisera sig nara
kompetenskallor som hogskolor och universitet.
Summan av de tva processerna leder till en snabb
koncentration av manniskor och foretag till “heta
regioner” vilket kan leda till 6kad urbanisering och
arbetspendling.

Natverksperspektiv

Genom arbetsmarknadsnatverket som
utgangspunkt ges en mer realistisk bild av Sverige
idag. Natverket visar att tatast ar de tre
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och
Malmo med viss pendlingsintensitet till Varmland,
Dalarna och Norrbotten. Samtidigt visar kartan
vilka kommuner som ar isolerade.

Modellen med arbetsmarknadsnatverk satter
fokus pa det for kommuner viktigaste samspelet,
arbetsresor.

Arbetsmarknadsnatverket fyller fem ar
For fem ar sedan, skapade Kairos Future ett
natverk genom att simulera Sveriges 290
kommuner som partiklar ssmmanbundna av
pendlingstrafik. 2017 ser bilden ut sa har:

Dalarna

e

] oV /

- 1 -
-, *&' Stockholm

Morrbotten



Arbetsmarknadsnatverket visar vilka kommuner
som verkligen ar isolerade fran omgivningen, vilka
som bildar integrerade regionala system och vilka
som inte gor det. Det visar ocksa var det finns
ovantat starka eller svaga forbindelser, vilka orter
som utdvar dragningskraft pa sin omgivning och
vilka som hamnar i skuggan av andra. Den
geografiska Sverigekartan gar att kdnna igen, men
den ar grovt forvriden. De tre storstadsregionerna
ar myrstackar av intensiv aktivitet och lankande.
Norrland ar hoptryckt till en smal remsa.
Vanersborgs kommuns geografiska placering ar
bra i forhallande till Géteborg som &r en “tung”
nod i ndrverket.

Befolkningen pendlar allt mer. Nar férra natverket
lades fram 2012 pendlade 1 382 030 personer éver
en kommungrans, vilket motsvarade 32,3 % av den
arbetande befolkningen. Fem ar senare har siffran
stigit till 1 542 625 personer eller 33,2 %. Men
okningen har knappast fordelats jamnt mellan
landets kommuner. | stéllet finns nagra tydliga
monster.

Det totala antalet mojliga par av kommuner i
landet ar 41 905. En del av dessa har stora floden
av pendlare; Stockholm och Solna har allra flest
med hela 49 445 personer. Ungefar halften av alla
mojliga relationer ar a andra sidan helt inaktiva,
det finns till exempel inga registrerade pendlare
mellan Upplands Vasby och Bengtsfors, Ludvika
och Karlshamn eller Falképing och Overtornea.

Lokal analys

Kairos future konstaterar i sin analys att
pendlingen 6kar i hela landet. Det galler dven for
Véanersborgs kommun. Intressant ar att bade
inpendling och utpendling, jamfért med nulaget,
visade hoga siffror dven fore 2012 da dubbelsparet
till Goteborg invigdes. Efter 2012 har dock bada
siffrorna stigit nagot, vilket tyder pa ett 6kat
pendlande. Det ar dock utpendling som 6kat mest
vilket har gett ett negativt pendlingsnetto som
okar from 2012.

Den 6kande pendlingen kan ses som ett tecken pa
att Vanersborgs kommun mer och mer dras i det
arbetsmarkandsnatverk dar Goteborg ar tyngst
men dar aven Trollhattan 6kar sin “tyngd”. Allt fler
pendlar alltsa séderut for att jobba dar jobben
finns. Antalet arbetstillfallen i Vanersborgs
kommun har sedan 2005 legat runt 13 500. Fran
1995 till 2015 har ca 450 (Arbetet 2017-02-10)
statliga jobb forsvunnit fran Vanersborg genom
bildandet av VG regionen samt att flera
verksamheter flyttat till andra stader sasom
skatteforvaltningen, delar av lansstyrelsen mm.
Det positiva ar att manga véljer att bo kvar och
pendla till jobben. Goteborg har under samma
period fatt ca 2800 statliga jobb.
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Vilken vag ska kommunen ga?

Kommunen kan se sig sjalv i sin omvarld och kan
fora en strategisk dialog kring specialisering och
utvecklingsstrategi. De ar centrala fragor att stélla
sig ndr det galler arbetsmarknadsnatverk.

e Vilka kommuner ar knutpunkter?

o Vilka ar forutsattningarna for olika
kommuner?

e Var sker fortatningar?

e Vilken inriktning ska kommunen ha?
(boende/pendlingskommun,
industrikommun, etc)

Grund for ett platsvarumarke

En strategi for kommunens utveckling som ex.
fokus pa en attraktiv boendekommun med goda
pendlingsmajligheter, skulle kunna ligga till grund
for ett arbete med att skapa ett platsvarumarke.

Nuldaget innebar stora majligheter och

utmaningar

Laget pa arbetsmarknaden i Sverige ar fortsatt
starkt. Enligt SCBs officiella statistik fortsatter
arbetslosheten att minska. Under varen 2017 har
dock antalet inskrivna arbetslosa pa
Arbetsféormedlingen 6kat. Okningen ska inte tolkas
i termer av en svagare arbetsmarknad utan kan
forklaras av att allt fler nyanlanda deltar i
Arbetsformedlingens etableringsinsatser. Sprak,
bostad och sysselsattning ar viktiga faktorer for att
ge en kansla av tillhérighet och delaktighet i
samhallet.

Integration

For gruppen utrikes fodda ser utvecklingen positiv
ut i de flesta avseende. Bade arbetskrafts-
deltagandet och sysselsattningsgraden dkar och
har nu natt de hogsta nivaerna sedan 2005.
Arbetslosheten ar dock fortsatt hog inom gruppen,
vilket delvis kan forklaras av att manga av
deltagarna i etableringsuppdraget initialt star langt
ifran arbetsmarknaden. Bland inrikes fodda ar
arbetslésheten knappt fem procent, bland utrikes
fodda ar den drygt 15 procent.

Obalans pa arbetsmarknaden
Parallellt med en positiv utveckling pa
arbetsmarknaden vaxer dock skillnaderna bade
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vad géller sysselsattning och arbetsloshet mellan
de med for- respektive eftergymnasial utbildning.
For personer med hogst forgymnasial utbildning ar
arbetslosheten omkring 20 procent medan den for
gruppen med eftergymnasial utbildning &r omkring
fyra procent.

Dessa skillnader tyder pa en obalans pa
arbetsmarknaden. Att det finns arbetskraftsbrist
inom vissa yrken samtidigt som manga ar
arbetsl6sa tyder pa att de arbetssékande i storre
utstrackning an tidigare saknar den kompetens
som soOks for de lediga jobben. Denna utveckling
har dven inneburit att den genomsnittliga
arbetsloshetstiden har 6kat trendmassigt sedan
2012 aven om utvecklingen avstannade under
2016.

Fortsatt hog ungdomsarbetsloshet i

Vanersborg

Arbetslosheten i Vanersborgs kommun ar totalt
cirka 9,6 % for gruppen 18-65 ar och fér ungdomar
18-24 ar ar arbetslésheten fortsatt hog med

14,7 %. Motsvarande siffror for riket &r 6,7 %
respektive 7,3 %.

Av de totalt inskrivna arbetssdokande pa
Arbetsformedlingen i Vanersborg utgér andelen
personer som tillhér de s.k. utsatta grupperna pa
arbetsmarknaden (personer med lag
utbildningsbakgrund, funktionsnedsattning och
utrikesfédda) sa mycket som 80 %. Av dessa ar 60
% utrikesfodda.

Delegationen for unga och nyanlanda till

arbete (Dua)

Delegationen har uppdraget att verka for att
arbetsmarknadspolitiska insatser mot
ungdomsarbetsloshet far storre genomslag pa
lokal niva. Dua ska framja statlig och kommunal
samverkan och utveckling av nya
samverkansformer. | februari 2017 6verlamnades
delbetdnkandet "Uppdrag: Samverkan - Steg pa
vagen mot en férdjupad samverkan for unga
arbetslésa (SOU 2017:19)”. Delegationens
bedémning och férslag berdor situationen for unga
flickor och pojkar med funktionsnedsattning; unga
nyanldandas skolgang; brister i samspelet mellan
skola och arbetsliv; kompetensférsorjningsfragor



och vuxenutbildning. Aven behovet av ett tydligare
ramverk for samverkan pa det arbetsmarknads-
politiska omradet berors. Slutredovisning sker i
februari 2019.

Digitalisering av arbeten

Digitaliseringen inom de flesta branscher ga
mycket fort. Manga jobb har forsvunnit genom
automatisering och robotisering och den trenden
forespas fortsatta. En rapport om automatisering
for arbetsmarknaden som Stiftelsen for Strategisk
Forskning (SSF) publicerade 2014 drogs slutsatsen
att 53 procent av svenska jobb finns i yrken som
kan automatiseras inom 20 ar. Samtidigt kommer
nya jobb att skapas som spin-off effekter till
digitaliseringen. Jobb som vi inte kanner till idag
och som uppkommer i takt med digitaliseringen.
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Stora behov inom traditionella yrken

Aven om T-samhillet vaxer s& finns det ett mycket
stort behov av arbetskraft inom omraden som inte
i forsta hand kopplas till T-samhallet. Inom social
service finns, och kommer att finnas, ett stort
behov av socialsekreterare och vardpersonal, inom
skolan &r behovet av larare pa olika nivaer stort, sa
ocksa inom sjukvarden.



Personal- och

kompetensforsorjning

Personalbristen kommer att 6ka ytterligare under
de ndrmaste aren, oavsett konjunkturldge. Den
riksomfattande utmaningen inom valfardssektorn
kan forklaras utifran flera aspekter; vi star infor
stora pensionsavgangar, antalet aldre och yngre i
var befolkning 6kar drastiskt, alltfér fa utbildar sig
inom de aktuella bristyrkena, samt det faktum att
manga kvalificerade medarbetare viljer bort en
fortsatt karriar inom det yrke dar de har sin
erfarenhet och utbildning (SKL, 2017a). | likhet
med ovriga kommuner upplever Vanersborgs
kommun svarigheter att rekrytera medarbetare
med ratt kvalifikationer inom flera viktiga
valfardsyrken. Den allra basta reklam vi kan fa som
arbetsgivare ar nar vara medarbetare trivs hos oss
och pratar gott om sin arbetsplats; om det sa ar
under diskussionen vid middagsbordet pa kvallen
eller i ett samtal med en ny bekantskap pa bussen.

Den nya generationen arbetstagare
Jamfort med tidigare kommer vi att behoéva
acceptera en forhojd personalomsattning och i
stallet lagga fokus pa hur vi kanske kan behalla
medarbetaren nagra ar extra. Den nya
generationen yrkesaktiva, 80- och 90-talisterna,
kommer ar 2025 att utgdra ungefar tre fjardedelar
av varldens arbetskraft. Under sina yrkesliv
kommer de att byta saval arbetsgivare som
bransch (SKL, 2017a). Med storsta sannolikhet
kommer de inte att stanna hos en arbetsgivare
lange nog for att fa den traditionsenliga
guldklockan.

Den nya generationen ar livskarridrister som vill ha
balans mellan arbete och fritid, Iater intresset
styra i sitt val av arbete och 6nskar samtidigt
trygghet i sin anstallning. De vill utvecklas pa
arbetet och férvantar sig bekraftande, konstruktiv
och snabb feedback. Ett gott arbetsklimat varderas
hogt tillsammans med ett tydligt, ndrvarande och
rattvist ledarskap (Vastsvenska Handelskammaren,
2017). 80- och 90-talisterna forvantar sig att
arbetsgivarna foljer med i utvecklingen, dr 6ppna
for nya idéer och metoder samt kan erbjuda
flexibilitet, exempelvis avseende arbetstid (SKL,
2017a).
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Inom Vanersborgs kommun kommer strax éver
300 medarbetare att ga i pension till och med
2021, om de viéljer att avsluta sin tjanst vid 65 ars
alder. En stor del av vara pensionsavgangar
kommer att ske inom vara bristyrken samt pa olika
chefs- och arbetsledarpositioner (15 % av vara
ledare). Om vi ska ha samma personaltdthet som
idag (89 medarbetare per 1000 invanare) behover
vi dessutom utdka personalstyrkan med cirka 160
medarbetare, utifran den beradknade forandringen
i demografin ar 2021. Forutsatt att den externa
rorligheten haller sig pa samma niva som under
2016, sa behover vi ocksa ersatta ungefar 760
medarbetare som kommer att avsluta sina
anstallningar. Sammanlagt innebar detta 1220
nyrekryteringar, det vill sdga 305 per ar. Om vi
inkluderar de 60 medarbetare som varje ar byter
arbete inom kommunen, innebdr det att vi varje
dag introducerar en ny medarbetare i vara
verksamheter.

Se mdjligheter i tekniken

Den offentliga sektorn tappar fart i digitaliseringen
och halkar efter i utvecklingen, trots att den nya
tekniken erbjuder transformerande mojligheter for
vara verksamheter (Institutet for framtidsstudier,
2016). SKL trycker i sin senaste ekonomirapport pa
att de kommunala verksamheterna maste finna
nya arbetssatt som baseras pa ny teknik och
darmed har potential till storre kapacitet, utan att
forsamra kvalitén eller 6ka kostnaderna (SKL,
2017b). Vara medarbetare ska i storsta mojliga
man kunna dgna arbetstiden at sitt karnuppdrag,
utifran sin kompetens. Genom att nyttja tekniken
sa som interaktiva appar i vara smartphones,
trygghetsskapande teknik (exempelvis kameror
eller larm) eller webbaserade utbildningar, kan vi
frigora tid och resurser hos var personal. For att ha
en chans att folja med i utvecklingen maste vi vaga
satsa pa nya tekniska l6sningar.

Personalkontoret har tillsammans med kart & GIS-
enheten utvecklat en digital introduktion for nya
medarbetare i Vanersborgs kommun. De
animerade filmerna ar utformade for att férmedla
fakta, forvantningar och en kansla av
arbetsgivaren redan tidigt i anstallningen. Den



digitala introduktionen "
erbjuder en inblick i =i
organisationen som
helhet och ger en bild av
vad det innebar att
arbeta i en politisk styrd
verksamhet.
Introduktionen finns i tva
malgruppsanpassade
versioner, en for
medarbetare och en for
chefer:

Bredda rekryteringen

| Sverige idag har ndrmare halften av vara yrken
formella kvalifikationskrav som motsvarar en
tredrig gymnasieutbildning. Saval riket som
Vanersborg har ett underskott av arbetssdkande
som kvalificerar sig till dessa yrken
(Arbetsformedlingen & Tillvaxtanalys, 2016). Vi
behover anpassa vara rekryteringskrav till den
tillgangliga arbetskraften och se dver vilka nya
yrken vi kan inratta i vara verksamheter. Vi
behover kraftsamla runt social inkludering och
erbjuda fler vagar in pa arbetsmarknaden till dem
som idag har en lagre utbildningsniva. Vart behov
av mangkulturell och flersprakig kompetens
kommer att efterfragas i allt hogre grad da lite
drygt var sjunde kommuninvanare i Vanersborg ar
fodd i ett annat land &n Sverige (Kommun- och
landstingsdatabasen, 2017). For att bredda
rekryteringsmojligheterna ytterligare kravs det
dven att vi utmanar vara egna och andras
forestallningar om arbete, yrken och framtid
utifran olika perspektiv, exempelvis kon,
migrationsbakgrund och socioekonomisk
bakgrund. Idag utgér man enbart runt 6 % av
personalstyrkan i den svenska forskolan, daremot
kan lika manga killar som tjejer i dldern 15-24 ar
tanka sig att arbeta inom férskolan (SKL, 2017c).
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Introduktion for anstallda inom Vanersborgs kommun

Medsckales

Interna utmaningar

Under de tva senaste aren har den digitala
avgangsenkaten sants ut till medarbetare som
avslutat sin anstallning hos oss. Narmare 280
personer har svarat pa vad som skulle kunna ha
fatt dem att fortsatta arbeta i Vanersborgs
kommun. 42 % svarar hogre 16n och 37 % svarar
battre ledarskap. Fler utvecklingsmaijligheter
onskas av 26 % och lagre arbetsbelastning av 22 %.
Vi konkurrerar ofta med vara narliggande
kommuner om arbetskraft, dd merparten av vara
medarbetare bor inom en kortare pendlingsradie.
Mellan grannkommunerna gar det i perioder
strdmningar av medarbetare. For att motverka en
okontrollerad l6neglidning fors en kontinuerlig
dialog med i synnerhet 4-stadskommunerna. Ett
samarbete ar ocksa upparbetat med kommunerna
i gamla Skaraborg rérande lonestatistik.
Lonejamforelser har dock blivit mer komplicerade,
da I6nespridningen bygger pa individuell
I6nesattning. Avseende ledarskapet finns det
organisatoriska utmaningar da 34 % av vara chefer
har fler an 30 medarbetare. 17 % har fler an 40
medarbetare och hela 9 % har fler dn 50 att
ansvara for. Se diagram pa nasta sida.



Diagram: Férdelning éver antal medarbetare per chef i Védnersborgs kommun, november 2017
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Sjukfranvaron ar ett problem for
kompetensférsorjningen, da den innebar att 259
arsarbeten gar forlorade; dairmed kommer dessa
medarbetares kompetens inte heller vara
kommuninvanare till nytta. Jamfért med riket har
Vanersborgs kommun hog sjukfranvarostatistik.
Siffrorna analyseras regelbundet och strategiska
insatser skjuts till i de férvaltningar och
verksamheter dar behovet ar forhojt.
Socialndmnden har satt ett politiskt mal avseende
sjukfranvaron som ska sankas till 8 % (fran 9,5 %
under 2016). Sjukfranvaron ar ett prioriterat
omrade inom socialférvaltningen och
verksamhetscheferna arbetar aktivt tillsammans

= 1-10 medarbetare per chef
= 11-20 medarbetare per chef
= 21-30 medarbetare per chef
31-40 medarbetare per chef
= 41-50 medarbetare per chef

= 51- och fler medarbetare per chef

med sina ledningsgrupper for att framja det
hallbara arbetslivet. Variationen i sjukfranvaro
mellan kommunens forvaltningar ar stor. Daremot
ar skillnaderna mellan enheterna inom
forvaltningarna dnnu stérre (SKL, 2017d).
Statistiken redovisas mer ingdende i 2017 ars
Personalekonomiska redovisning.
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Medarbetarerbjudandet

De eskalerande utmaningarna inom personal- och
kompetensforsorjningsomradet pekar pa ett
behov av att intensifiera stottningen till
verksamheterna. HR-resurserna (personalkontoret
och personalspecialisterna) inleder av den orsaken
ett arbete tillsammans med de storre
forvaltningarnas ledningsgrupper for att ta fram
strategiska planer med malgruppsanpassade
insatser. Insatserna kan bland annat syfta till att na
ut till framtida medarbetare, férdjupa
rekryteringsarbetet ytterligare,
kompetensutveckla nuvarande medarbetare eller
skapa interna karridrvagar. Kan vi erbjuda en
storre mojlighet till intern rorlighet, dven mellan
férvaltningar? Ar det mdjligt att gora karridr utan
att bli chef? Alla former av kompetensutveckling
bor understddjas. Vi behéver bli annu battre pa att
skapa delaktighet och ta till vara pa
medarbetarnas kompetens och innovationskraft.
Vi behover vdlkomna det livslanga larandet som en
naturlig del av arbetslivet. Kanske kan vi fa en
tidigare medarbetare att atervanda till oss efter
avslutade studier eller efter en tid hos en annan
arbetsgivare?
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Vara medarbetares upplevelse av Vanersborgs
kommun som arbetsgivare maste sta i fokus, da
den direkt paverkar den kvalitet som vi levererar
genom vara verksamheter. Vara medarbetare ska
erbjudas en god upplevelse genom hela processen
som en anstallning innebar: fran att de attraheras
av oss som arbetsgivare, genom rekrytering,
utveckling och senare avslutning. Vara
medarbetare bidrar dagligen till 6kad livskvalitet,
véalbefinnande och trygghet hos dem som vi ar till
for; om det sa handlar om elever, brukare, klienter
eller kunder. Kommuner och landsting har de mest
motiverade medarbetarna i jamfoérelse med andra
sektorer och branscher; de ser betydelsen av sin
arbetsinsats och upplever att de har de mest
meningsfulla jobben (SKL, 2016). Som arbetsgivare
maste vi forstarka kanslorna av att valfardsyrkena
ar de allra viktigaste arbetena.



Miljé

Kommunens miljéprogram 2030 har fyra
fokusomraden och i detta lyfts aktuella fragor
under respektive omrade.

Gronskande stad och land

Pa senare ar har andelen grényta i svenska stader
minskat da trenden gar mot fortatning. Betydelsen
av gronska och vattenmiljéer for hilsa, biologisk
mangfald och klimatreglering i staderna har blivit
mer uppenbar. Forskning visar att de grona och bla
stadselementen bidrar till en friskare befolkning,
vilket har betydelse for saval folkhalsan som
samhallsekonomin. Vanersborgs kommun har i ett
projekt arbetat med grona skolgardar, for att
inventera hur skolornas tillgang till grénytor i
anslutning till skolan ser ut och vad som kan
forbattras och utvecklas.

Vatten i varldsklass

Véanersborgs kommun har ambitionen att behalla
vatten i varldsklass vilket innebar dricksvatten av
hogsta kvalitet och dven god status pa vattnet i
vara sjoar och vattendrag. De senaste aren har
lakemedelsrester i vattenmiljon blivit ett alltmer
uppmarksammat problem. Flera studier har visat
att lakemedel kan ha negativa effekter i
vattenmiljon. Antibiotikaresistens kan uppkomma i
anslutning till avloppsreningsverk da ofarliga
bakterier som bar pa resistensfaktorer blandas
med farliga bakterier och antibiotikarester.
Naturvardsverket presenterade under 2017 en
utredning av forutsattningarna for anvandning av
avancerad rening i syfte att avskilja
lakemedelsrester fran avloppsvatten och minska
potentiella risker. Vanersborgs kommun har nu
fatt krav pa sig att redovisa ett férslag pa hur
lakemedelsrester och mikroféroreningar ska kunna
renas i avloppsreningsverket pa Holmangen.

2Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 Skydda barnen battre.
Kemikalieinspektionen. www.kemikalieinspektionen.se
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Trygg miljo for stora och sma

Manga av de produkter som vi anvander dagligen
kan bade innehalla och ge ifran sig skadliga
kemikalier. Ofédda barn, smabarn och dven
ungdomar ar mer kansliga fér kemikalier an
vuxnaZ. Deras hjarnor, immunsystem och
hormonsystem ar inte fardigutvecklade och de
andas snabbare och ater och dricker meri
forhallande till sin egen vikt. Sma barn som
utforskar sin omgivning genom att kdnna och
smaka pa saker ar sarskilt utsatta. Det ar darfor
bra att se 6ver deras narmiljo och férsoka undvika
sadant som innehaller kemikalier som kan
innebara en 6kad risk. Kemikalieinspektionen har
under 2017 lanserat en mobilanpassad webbplats
med lattillganglig information om kemikalier i
barns vardag, med konkreta tips och rad till
foraldrar om hur man kan skydda barn fran
skadliga kemikalier.

3

Klimatsmartialla led

En 6vergang till klimatsmarta transporter ar en
stor utmaning for att bekdmpa
klimatférandringarna och har gar
teknikutvecklingen valdigt fort. Antalet laddbara
fordon i Sverige 6kar stadigt och bilindustrin
forutspar en exponentiell 6kning framéver, vilket
staller krav pa infrastrukturen for laddstolpar. Att
erbjuda majligheter till laddning saval hemma som
pa arbetsplatser och viktiga besdkspunkter ar
nédvandigt. En fraga som kommuner behoéver ta
stallning till ar vem som ska driva fragan om
laddinfrastruktur pa lokal niva.


http://www.kemikalieinspektionen.se/

Folkhalsa

Ur ett globalt perspektiv ar halsolaget i Sverige
generellt sett gott. Matt pa ett traditionellt satt sa
som spadbarnsdodlighet eller medellivslangd ar
folkhalsan i Sverige god. Daremot ar ojamlikheten i
hélsa och livslangd mycket pataglig framfor allt
mellan olika sociala grupper.

Jamlikhet i halsa

Kommissionen for jamlik halsa har
uppmarksammat sju centrala livsomraden dar
resursbrister och sarbarhet ar sarskilt avgérande
for jamlik halsa. Dessa inkluderar 1) det tidiga livet,
2) kompetenser, kunskaper och utbildning, 3)
arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljo, 4)
inkomster och forsorjningsmojligheter, 5) boende
och narmilj6, 6) levnadsvanor samt 7) kontroll,
inflytande och delaktighet. Skillnader i resurser
inom dessa livsomraden leder till ojamlik halsa via
skillnader i risker, i sdrbarhet/mottaglighet och
skillnader i de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av ohédlsa. Kommissionen gor en
samlad bedémning av vilka steg som kravs for att
ett langsiktigt hallbart arbete for en god och jamlik
hélsa ska kunna fortsatta. For att 6ka jamlikhet i
hélsa talas det om kompensatoriska insatser for de
med samre forutsattningar och storre behov for
att skapa likvardiga forutsattningar.

Bestamningsfaktorer for halsa

En integrerad, trygg och halsoframjande
boendemiljoé framjar hélsa pa saval individ-, som
omrades, och befolkningsniva. Enligt lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska varje
kommun skapa forutsattningar for att alla
kommuninvanare ska kunna leva i goda bostader
och framja andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjning. Vid brist pa ekonomiskt
overkomliga bostader skapas ojamlika mojligheter
for intrade pa bostadsmarknaden. Konsekvenserna
blir sarskilt patagliga for grupper som ar nya pa
bostadsmarknaden eller har en svag ekonomisk
situation.

Trangboddhet paverkar i synnerhet barn och
ungas uppvaxtvillkor da det férsvarar
mojligheterna att skota skolarbetet och sociala
kontakter. Har kan kompensatoriska atgarder som
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tillgang till motesplatser, fritids- och
kulturaktiviteter, laxhjalp mm spela en viktig roll.

Socioekonomiskt perspektiv
Finansdepartementet konstaterar i den senaste
fordelningspolitiska redogoérelsen (2017) att den
ekonomiska standarden for de svenska hushallen
har utvecklats positivt for de allra flesta, men att
gapet mellan de allra rikaste och fattigaste
samtidigt 6kat. Inkomster och ekonomiska
resurser skapar ramar for saval ménniskors
materiella standard som for deras
handlingsutrymme. Halsan paverkas negativt nar
ekonomi begransar en persons eller familjs
moijligheter till att leva hdlsosamt.

Utvecklingsarbetet bor inriktas pa att starka
manniskors egna maojligheter till sysselsattning och
darmed mojligheter att agera och generera
ekonomiska resurser men ocksa pa att stodja
manniskor nar deras egna ekonomiska resurser
inte racker till. Det finns samband mellan
familjeekonomi och barns kognitiva utveckling
vilket ger ett starkt argument pa att bekdmpa
barnfattigdom och socioekonomiskt
marginalisering av barnfamiljer.
Barnfattigdomsindex visar pa att klyftorna
fortsatter 6ka mellan barn med svensk och
utlandsk bakgrund, barn till ensamstdende och
sammanboende foraldrar, barn i de fattigaste och
rikaste familjerna. For Vanersborg okar klyftorna
mellan 2011 och 2015 t.o.m. mer an i riket och da
ar anda inte effekten av flyktingvagen medraknad.

Social hallbarhet

Boendet och narmiljon ar centrala delar i
manniskors vardag och livsvillkor med patagliga
konsekvenser for jamlik halsa. Tillgang till en god
och ekonomiskt 6verkomlig bostad i ett omrade
som ger samhalleliga forutsattningar for social
gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och
jamlik halsa. Samhallsplaneringen bor motverka
segregation dar socialt hallbara bostadsomraden
framjas genom minskad boendesegregation samt
trygghet- och tillitsskapande atgéarder.

Kopplingen mellan utbildning och halsa ar tydlig.
Hogutbildade har som grupp battre halsa an
lagutbildade. Den grupp i befolkningen som saknar



gymnasial utbildning har under de senaste
decennierna andrat sammansattning. Andelen
unga vuxna och andelen personer utanfor Sverige
har okat. Bagge dessa grupper moter generellt sett
storre svarigheter pa arbetsmarknaden. Den
psykiska ohalsan ar relativt vanlig bland unga
vuxna med lag utbildningsniva vilket kan forsvara
etableringen pa arbetsmarknaden. Det finns ett
behov av att starka samverkan mellan
myndigheter. Allt fler talar om en
sammanhangande barn- och ungdomsvard fran 0-
25 ar som inkluderar tillgang till forebyggande och
framjande arbete for alla samt ett behov av 6kad
samverkan mellan skola och arbetsliv.
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Ett behov av 6kad digitalisering i offentlig sektor i
syfte att forbattra och effektivisera servicen till
medborgare, foretag och samhillet.
Digitaliseringen bidrar till hallbar tillvaxt,
sysselsattning och ett socialt hallbart samhalle.
Fokus pa utveckling av valfardens tjanster som gor
vardagen enklare fér bade invanare och
medarbetare inom omvarden som skola och
l[arande samt halsa och omsorg. Digitaliseringen
ger en mojlighet att reducera kostnader och skapa
nya mojligheter.



Bebyggelse och infrastruktur

Det finns stora utmaningar for
samhallsplaneringen, framfor allt nar det galler
omstallning till ett fossiloberoende samhalle och
uppgiften att klara bostadsforsorjning. Regionala
visioner om forbattrade tagkommunikationer ger
goda forutsattningar for kommunen att utvecklas.
Detta innebar att bebyggelseutvecklingen bor ske i
narheten av tagstationer. Ofta framhalls den tata
blandstaden som en bra modell samtidigt som
gronytors betydelse uppmarksammas allt mer. |
detta kapitel laggs tyngdvikt pa bostadsforsorjning
och planprocess.

Uppsummering av viktiga omvarldstrender
Klimatforandringar forutspas bland annat orsaka
Okad risk for 6versvamningar fran vattendrag,
dagvatten, grundvatten och dammar, vilket ar en
sarskilt viktigt fraga for Vanersborg med mycket
Vinerkust. Okad vikt vid miljdhdnsyn, bland annat
med krav pa minskade koldioxidutslapp, staller
ocksa krav pa saval infrastrukturplanering som
byggnation. Vastra Gotalandsregionen har antagit
malet att vi ska vara oberoende av fossil energi ar
2030. Bland annat bor stadsplaneringen utga fran
att ge forutsattningar for manniskor att minska sitt
bilresande, och att andelen energi fran
fornyelsebara kallor kan 6ka i samhallet.

Globalisering ar en av orsakerna till 6kad
socioekonomisk polarisering. Det kan riskera att
skapa splittring och social oro, sarskilt om det tar
sig uttryck i segregering mellan olika omraden.
Stadsplaneringen har en viktig roll att fylla for att
framja integration. Bostadssegregering kan
motverkas genom att bygga bort bostadsbristen,
att bygga bostader for att tacka allas behov, skapa
blandad bebyggelse, lanka samman olika omraden
och skapa motesplatser.

Demografiska forandringar forutspas leda till en
Okad andel aldre invanare. Samtidigt ger
flyktingmottagandet en befolkningsdkning i yngre
aldersgrupper. Forbattrade kommunikationer,
Okat pendlande och en viaxande
arbetsmarknadsregion kan géra kommunen
attraktiv for inflyttning. Det ar viktigt att
samhallsplaneringen medverkar i och forbereder
for forandringar. Den fortsatta urbaniseringen
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innebar att stérre orter vaxer mer an mindre,
samtidigt som det finns intresse av att bo sj6- och
gronnara utanfor tatorten. Forandrade livsmonster
innebar forandrade forvantningar pa en attraktiv
stad och boendemiljo, dar kulturutbud,
vattenkontakt och gréonska i narmiljon kan vara
viktiga varden. Sammantaget behéver
bostadsbestandet utvecklas for att klara de olika
behoven i livets alla skeden. | arbetet med
langsiktig bebyggelseplanering krdvs noggranna
analyser av omvarldstrenderna for att forutse
framtida behov.

Bebyggelse

Det ar viktigt av bade miljo- och kostnadsskal att
utnyttja den redan byggda infrastrukturen och
ovrig kommunal service pa ett effektivt satt.
Begreppet stationssamhille lyfts fram i
Vanersborgs 6versiktsplan, en utveckling runt
tagstationer som ett led mot ett hallbart samhille.
Dessutom kraver en attraktiv och levande
stadsmiljo en viss grad av koncentration av
manniskor och aktiviteter. Av dessa anledningar
har tathet och fortatning blivit ett alltmer tydligt
ledord i visioner om den goda staden,
urbaniseringen blir ett faktum. Ofta laggs dven
tyngdvikt pa att staden ska byggas blandad, vilket
kan syfta pa uppblandning av funktioner, blandade
bostadsformer och upplatelseformer. En blandad
stadsbebyggelse kan motverka segregering och ge
battre forutsattningar for ett gott stadsliv, men
dven for att na en hallbar utveckling och da
specifikt dimensionen om social hallbarhet.
Vidnersborgs kommun — attraktiv och hdllbar i alla
delar, hela livet, kommunens vision, ska
efterstravas pa alla nivaer — att bygga hallbara och
attraktiva bostadder ar ett led for att uppna
visionen.

Bostadsforsorjning

Pa nationell niva har bostadsbrist varit en hogak-
tuell fraga det senaste decenniet och Boverket
(2017a) spar att det behover byggas ca 600 000
nya bostader i Sverige under perioden 2017-2025.
Likheter kan dras till byggeran pa 1970-talet.
Bristen pa bostader ar i Vanersborgs kommun
liksom i de flesta andra kommunerna oberoende
storlek en utmaning, enligt Boverket uppger 255



av 290 kommuner i Sverige att de har brist pa
bostader.

Befolkningsprognosen i Vanersborgs kommun
forutsatter ett 6kat bostadsbyggande baserat pa
inflyttning och ett 6kat invanarantal. Det
begransade antalet bostader pa marknaden bidrar
till att priserna hojs for befintliga bostader i
attraktiva lagen. Nya bostader har ofta hoga
produktionskostnader. Priser pa bostader kan
paverka inflyttning och tillvaxt och kan bidra till
bostadssegregering och social polarisering.
Samtidigt sker omflyttningar av méanniskor i
varlden, vilket kraver nya satt att planera pa.
Kommuner ar skyldiga att ta emot nyanlanda for
bosattning (SFS 2016:38), vilket stéller krav pa
forsorjning av samhallsnyttig service som skola,
forskola och bostadsplanering. Trangboddheten
antas forvarras och hemlésheten kan komma att
Oka. Tillgdngen pa bostader dr en utmaning och
produktionen av bostdader behdver dka for att
mota det 6kade behovet. Det byggs nya bostader
for fullt i stora delar av Sverige, men kommer
marknaden fortfarande ha samma stallning om 1,
5 eller 10 ar? Kommer efterfragan och utbudet att
forandras?

Omvarldsbevakning i ndromrade

Kommunerna i Trestadsomradet kan sagas vara
beroende av varandra — de tillhér samma
arbetsmarknadsregion och nyttjar tjanster
sinsemellan. Trots detta konkurrerar kommunerna
om invanare; vilken stad dr den basta
boendeorten och vart finns lediga bostader?
Kommunernas storlek varierar; Trollhattan har ca
58 000 invanare, Uddevalla ca 55 500 invanare och
Véanersborg ca 39 000 invanare.

Det ar inte bara Vanersborg som lider av brist pa
bostader, langa koer till hyresréatter i centrala delar
och ont om villatomter. Denna utmaning hanteras
aven i grannkommunerna Trollhattan och
Uddevalla. Enligt boverkets
Bostadsmarknadsenkdt (2017b) uppger de tre
kommuner att det rader obalans pa
bostadsmarknaden och ett underskott av bostader

4 Enligt Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar (SFS
2000:1 383) ska kommuner uppratta riktlinjer kring hur
bostadsutveckling samt bestand ska utvecklas.
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2017 men aven tre ar framover. Vanersborgs
kommun och Trollhdttans stad antog 2017 nya
bostadsforsorjningsprogram som anger riktlinjer
for bostadsutvecklingen. Uddevalla har ett
liknande program fran 2013. Storst efterfragan ar
det pa bostader i Trollhattan — det &r ca 900
personer i tomtkd medan det ar ca 375 personer i
Uddevalla och ca 200 personer i Vanersborg som
star i tomtkd. Aven trycket p& hur manga bostader
som behovs byggas per ar skiljer sig at. Enligt
Lansstyrelsens Bostadsmarknadsanalys for Vastra
Gotalands 1an (2017) har dock antalet fardigstallda
bostader 6kat och manga detaljplaner ar pa gang
och en tydlig trend ar fortatning. Men hur
konkurrerar kommunerna? | en studie fran Kairos
Future (2016) om attraktiva platser anses narhet
vara viktigt — det kan vara narhet till natur, hav,
storstad, service eller kommunikationer. Aven
stadens kvalitéter och varden efterfragas,
beroende pa livsstil och fas i livet. D& kommunerna
i ndromradet har samma utmaning att tampas
med kravs det att stadernas varden tas tillvara och
utvecklas. For Vanersborgs del kan kommunens
fina natur- och rekreationsomraden lyftas fram,
narheten till Vanern bor ses som en stark
konkurrensférdel. Aven kommunens strategiska
lage nar det géller narhet till tag, flyg och
europavagar behover lyftas fram. Narheten till
grannkommunerna i Trestad bér kunna ha en
starkande roll, for ett mer hallbart samhalle med
attraktiva miljoer.

Bostadsforsorjning i Vanersborg
Kommunfullméaktige antog ar 2017 ett
bostadsférsérjningsprogram® fér Vanersborgs
kommun, som ar vagledande for
bostadsutvecklingen i kommunen under aren
2017-2022. Enligt programmet bor det byggas
minst 160 bostader per ar fram till 2022 f6r att na
balans pa bostadsmarknaden. | Vanersborg ar
bostadsbristen markbar och det rader brist pa alla
typer av bostader. Efterfragan ar hog pa
hyresratter men ocksa pa kommunala villatomter,
ett fatal lediga tomter finns i Bralanda, Frandefors
och Vane-Ryr men i Vanersborgs tatort ar de helt



slut. Cirka 200 personer star i tomtké och
efterfragar villatomter, vilket &r en utmaning som
kommunen intensivt arbetar med att |6sa — da
utbudet inte moter efterfragan. Det finns i
dagsldget ar 2017, ingen planberedskap, vilket kan
ses som problematiskt. Att ha en god
planberedskap 6ppnar upp for mojlighet till snabbt
bostadsbyggande och kan ses som en
forutsattning for att kunna locka till sig nya
invanare samt behalla de invanare som finns i
kommunen.

De senaste aren har en 6kning av
bostadsbyggandet skett, vilket férvantas leda till
ett okat befolkningsantal och en mer stabil
bostadsmarknad. Befolkningsprognosen ar i detta
sammanhang viktig att beakta for att kunna
forutse vad det behdvs for bostader och inom vilka
omraden. Om programmets prognos over den
framtida bostadsbebyggelsen efterlevs har
kommunen majlighet till en god planberedskap
framover (enligt Bostadsforsorjningsprogram kap
4.5). Kommunen har manga detaljplaner pa gang
som sakerstaller framtida bostadsbyggnation,
exempelvis kan en fardig plan pa Skaven/Oxnered
samt Onsjo bidra till att 16sa en del av det glapp
med villatomter som kommunen idag kdmpar for
att 16sa. Kommunen har en fardig detaljplan pa
Holmangen for flerbostadshus i olika former som
ger mojlighet till att sdkerstdlla behovet av
bostadder ett tag framover.

Bostadsmarknad och aktérer

Att det byggs och planeras mycket i Vanersborg ar
inget undantag, en anledning till detta kan vara att
allt fler olika aktorer ar inblandade i
bostadsmarknaden och samhallsbyggandet dn
tidigare. Effektiva processer, god dialog och bra
samverkan ska locka fler aktorer till Vanersborg.
For kommunen ar det viktigt att bemota
efterfragan fran bade invanare och
samhallsbyggande aktorer. Vanersborgs kommun
ager mycket mark, vilket ar en forutsattning for att
markanvisning kan genomféras och dar
kommunens mal for byggandet kan uppnas. Det ar
viktigt att det finns aktérer som det kommunala
bostadsbolaget AB Vanersborgsbostader som med
sitt byggande av hyresratter tar ett allmannyttigt
ansvar. Vanersborgs kommun bjuder in till
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regelbundna frukostméten med maklare och
husforsaljare samt till Bodialog med exploatorer.
Syftet ar 6msesidig information och 6kad
samverkan for att tillsammans utveckla
Véanersborg.

AB Vanersborgsbostader

Det kommunala bostadsbolaget AB Vanersborgs-
bostader (ABVB) har en viktig roll for att driva pa
bostadsbyggandet. Genom ett socialt och
allmannyttigt ansvar ska bolaget bidra till goda
levnadsvillkor for de boende i kommunen. ABVB:s
styrelse har beslutat att bolaget ska tillfora cirka
50 lagenheter per ar fran 2016 och 5 ar framat
(med reservation for att efterfragan finns). Under
2017 fardigstalldes 48 nya hyreslagenheter i
kvarteret Cypressen i centrala Vanersborg. Fardiga
detaljplaner finns for nya lagenheter, de 119
hyreslagenheterna pa Holmangen star forst pa tur
fordelat pa tva etapper och darefter lagenheter i
kvarteret Haren. Det finns dven tankar pa att i
framtiden bygga bostdder i kvarteret Penséen.
Vanersborgsbostdder hade i november 2017 cirka
9500 personer i sin bostadsko, en 6kning med
2000 personer fran féregaende ar, vilket tyder pa
att utbudet inte matchar efterfragan. Det ar i
genomsnitt 2 ars kotid, kotiden varierar beroende
pa bostadens storlek och omrade. Efterfragan pa
bostader finns i samtliga omraden som
Vanersborgsbostdder tillhandahaller, men det &r
generellt hogre efterfragan pa bostader i centrala
Véanersborg. De personer som star i bostadskon ar
framst redan boende i Vanersborgs tatort samt
fran angransande kommuner.

Planeringsprocess

Lagar, forordningar samt nationella och regionala
mal styr planeringen. Stadsplanering ar komplext
och hdnsyn maste tas till manga olika intressen ex.
kulturmiljo, buller, 6versvamning och sociala
aspekter. Ur planeringssynpunkt ar Plan- och
bygglagen och Miljobalken viktiga att forhalla sig
till. Kommunen utgar ifran de olika aspekterna
mal och riktlinjer satts upp. Det som styr
kommunens viljeriktning ar de inriktningsmal som
lyfts fram i Mal- och resursplanen. For perioden
2018-2020 finns mal for samhallsutveckling och
invanare dar exempelvis fler attraktiva och
energieffektiva boenden i hela kommunen samt



Lagar och forordningar

fler motesplatser for alla lyfts fram, viktiga delar
som hanteras pa Oversiktlig nivd men dven pa
detaljniva. Kommunstyrelsen har ansvar for
oversiktlig planering sa som oversiktsplan och
fordjupad oversiktsplan. Byggnadsnamnden utgar
ifran Mal- och resursplanen och satter upp egna
mal utifran den évergripande inriktningen som
sedan konkretiseras ned pa tjanstemannaniva med
fokus pa planprogram och detaljplaner.

Plan- och bygglagen reglerar planprocessen och
styr hur dversikts- och detaljplaner tas fram. Lagen
ger varje kommun i Sverige ratt att reglera mark-
och vattenanvandningen. Allmanna och enskilda
intressen vags mot varandra. Olika aktorer ansoker
om planbesked, vilket Byggnadsnamnden fattar
beslut om. Om ansékan far ett positivt besked
paborjas arbetet med detaljplanen.
Planeringsarbetet ska ske med 6ppenhet, insyn
och bidra till ett starkt medborgarinflytande som
ger mojlighet att kunna paverka sin egen narmiljo.
Samrad och granskning mojliggor till inflytande
bade for myndigheter, fastighetsdgare och
boende. Trots att en detaljplan blivit antagen,
finns det risk for att planen kan éverklagas vilket ar
en demokratisk rattighet. Detta kan dock leda till
att planprocessen drar ut pa tiden samtidigt som
det generellt ar ett hogt tryck pa effektiva
processer och bristen pa bostader ar markbar.

Mark- och miljodomstolen avgér om
overklagandet ska avslas eller inte. Nar planen ar
antagen och har vunnit laga kraft kan bygglov
sokas. Kommunen har enligt Plan- och bygglagen
(SFS 2010:900) 10 veckor pa sig fran att
bygglovsanstkan ar komplett att besluta om
bygglov. Om bygglovet &r enklare (inte kraver
remiss eller namndbeslut) brukar
handlaggningstiden i Vanersborg vara ca 5 veckor.
Planering fran uppsatta mal och riktlinjer till
detaljplan och darefter bygglov ar ofta omfattande
och tidsramen for projekten spinner ofta dver en
langre tid innan en byggnad ar inflyttningsklar.

Processkarta: Redogér fér bostadsbyggande ur ett kommunalt perspektiv.
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Aktuella planarbeten for bostader
Oversiktlig planering ger vagledning kring
anvandningen av mark- och vattenomraden i
kommunen. Vanersborgs kommuns oversiktsplan
antogs av kommunfullmaktige 2017, planen
pavisar framtida bebyggelseutveckling i
kommunen, ett fokus ligger pa att utveckla sa
kallade stationssamhallen samt fértdta och
utveckla kommunens storre tatorter. En férdjupad
oversiktsplan for Vanersborg och Vargon ar under
framtagande 2017/2018 som mer detaljerat
kommer att beskriva hur tatorterna tillsammans
kan utvecklas, dven en fordjupad 6versiktsplan for
tatorten Bralanda kommer att paborjas under
2018.

Vanersborgs kommun har i storre potentiella
omraden for bostads- eller verksamhetsutveckling
arbetat med planprogram, for att tidigt studera
omrades forutsattningar till utveckling. Under
2015 togs programmet for Onsjo fram och arbetet
med detaljplanering har paborjats, planen ar
komplex och kraver omfattande markutredningar
innan planen kan antas. En forsta etapp skulle
kunna ge uppskattningsvis 450 bostader. |
Skaven/Oxnered har planprogram godkénts och nu
pagar detaljplanearbete. Planomradet omfattar ca
700 bostader i olika bostadsformer. Planen ger
dven mojlighet till centrumutveckling, rekreation
och motesplatser for att framja visionen om
stationssamhille, d& Oxnered tagstation ligger i
anslutning till planomradet. Skaven/Oxnered
pekas ut som ett av kommunens storre
bostadsprojekt.

| Vanersborgs tatort antogs detaljplaner for
kvarteret Haren och Nabbensberg norra 2017, som
tillsammans mojliggor for ca 150 nya lagenheter,
bade hyres- och bostadsratter. Fler detaljplaner
for bostader ar under framtagande, bland annat i
kvarteren Lasarettet, Furan och Kroégaren.

Det arbetas generellt med fler detaljplaner i
Vanersborgs tatort jamfort med kommunens
ovriga tatorter, det ar dock viktigt att planlagga for
hela kommunen for att kunna erbjuda bostader i
alla delar. Utanfor tatorten finns darfor pagaende
detaljplaneuppdrag bland annat i Lindas (Vargon)
och Sikhall som mgjliggor for nybyggnation och
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ombyggnation av befintlig bebyggelse. |
Nordkroken antogs en del av detaljplanen 2017,
resterade del avvaktar tillstand for
vattenverksamhet som mojliggor en 16sning pa
dagvattenproblematiken i omradet.
Tillstandsprocessen ar utdragen och det ar svart
att bedoma nar tomter till forsaljning kan
paborjas. Langs Dalslandskusten har ett flertal
planer antagits under 2017, bland annat i Gestads
- Takan, Norra Timmervik och Sannebo med syfte
att mojliggéra omvandling av fritidshus till
permanentbostader samt nya villatomter. Detta ar
ett led i att 6ka mojligheterna for sjo- och
grénnira boende. Overklagande av planer &r en
demokratisk rattighet, men som kraftigt férsenar
en fardig detaljplan. Exempelvis ar detaljplan for
Sikhall S6dra samt detaljplan for kvarteret Misteln
och Niklasberg 14 antagna, men ar just nu i ett
overklagande skede och invantar besked fran
Mark- och miljdgdomstolen. Det finns dven ett antal
omraden i centrala Vanersborg med fardiga
lagakraftvunna detaljplaner dar byggnation inte
inletts, exempelvis de gamla skoltomterna i Kv.
Svalan och Kv. Kalkonen samt Restad Gard och
Mariedal Ostra. | bostadsférsérjningsprogrammet
finns Mariedal Ostra med som potentiellt omrade
for villatomter men dar berdknad inflyttning ar
2021. Detta pavisar att kommunen trots allt har en
viss planberedskap, men utmaningar; att omsatta
de detaljplaner som finns till konkreta
bostadsprojekt. Bristen pa villatomter ar pataglig
och en svaghet ur planeringssynpunkt ar att inte
nyttja de planer som redan finns, planerna kan latt
bli inaktuella och arbetet med detaljplan kraver
bade tid och resurser. Att battre nyttja de planer
som redan finns bor ses som en styrka, sa att
bostadsbyggandet snabbt kan sattas igang. Men
nar planerna istallet blir vilande, blir det motsatt
effekt, speciellt i en tid av bostadsbrist. Omraden
markerade pa kartan nedan visar vart det finns
planprogram, fardiga detaljplaner och pagaende
detaljplaner for framtida bostader.



Bild: Aktuella planarbeten samt utbyggnad i Vidnersborgs tdtort.
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Nybyggnation av bostader 2000-2017
Bostadsbyggandet ar till viss del knutet till plane-
ringen genom att ta mark i ansprak, vilket kan ses i
diagrammet nedan. Detaljplaneringen skapar
forutsattningar, men en fardig detaljplan betyder
inte inflyttningsklara bostader, det kravs att nagon
vill bygga samt bygglov. Under de tre aren 2005-
2007 byggdes flera omraden ut i Vanersborg:
Katrinedals etapp 2, S6dra Nabbensberg etapp 2,
Kv. Bonden och Brinketorp etapp 1. Okningen &ren
2013-2015 kan harledas till utbyggnaden av Bote-
red Norra och Brinketorp etapp 2, samt utbyggnad
langs Dalslandskusten i linje med den Fordjupade
oversiktsplanen for dalslandskusten. Det ar tydligt
att det finns faktorer som paverkar byggandet.
Exempelvis var detaljplan fér S6dra Nabbensberg
etapp 1 klar 2007, men byggandet paboérjades
langt senare.



Ser man till byggandet av flerbostadshus
registrerades inte ett enda bygglov aren 2002-
2009 trots flera fardiga planer med bra lagen,
vilket kan vara en anledning till den brist pa

Exempelvis ar bostadsprojektet for utbyggnad av
Holmangen igdng och nér planen ar fullt utbyggd
ges det utrymme for i storleksordningen 600
bostdder, flera olika exploatorer ar inblandade i

hyreslagenheter och den bostadské som AB
Vanersborgsbostdder har idag. Sedan 2010 sker en
successiv tillokning av lagenheter i Vanersborg.
Om man studerar statistiken har antalet
bygglovsansokningar for bostader 6kat markant
sedan 2015, bade for lagenheter och villor. Detta
kan harledas till den brist pa bostader som rader
och de 6kade kraven pa bostadsbyggande.
Bostadsmalet pavisar att minst 160 bostader per
ar ska byggas, historiskt har denna niva inte
uppnatts. Kraven och det tidigare laga byggandet
kan vara en anledning till varfoér det fran 2016
blivit ett 6kat bygglovsansdkande, vilket kan vara
gynnsamt for Vanersborg som kommun.

omradet vilket mojliggor en blandning av
bostadsformer och upplatelseformer.
Forhoppningen &r att nar planerna pa
Skaven/Oxnered och Onsjo antas, kommer dessa

antal bostader kan uppnas. Men dven mindre
planer ar viktiga for att uppna malet.

Diagram: Antal nya bostdder utifrdn registrerade bygglovsdrenden per dr i Vénersborg. Notera att siffrorna dr registrering av
bygglovsdrenden, firdigstdllande dréjer ofta 1-2 dr. Kdlla: Byggnadsférvaltningens drendelista.
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storre bostadsprojekt dven bidra till att malet med



Bostadsbyggandet just nu

Det byggs mycket vilket synliggdrs genom en
O0kning av antalet bygglov. Viktigt att poangtera ar
att diagrammet redogor antalet startbesked som i
manga fall leder till att byggandet faktiskt paborjas
till skillnad fran ett ansokt bygglov dar byggplaner
inte alltid realiseras. Dock utgor inte ett
startbesked en inflyttningsklar bostad, det kravs
aven ett slutbesked. Exempelvis fick bygglovet for
kvarteret Cypressen slutbesked 2017 och 48
lagenheter stod inflyttningsklara.

Ar 2017 har 168 nya bostader, bade ldgenheter
och enbostadshus, fatt startbesked och
forhoppningen ar att dessa ska fardigstallas under
2018-2019. Om man jamfor med 2015 och 2016 &r
detta en markant 6kning. Ett flertal storre
bostadsprojekt paborjades under 2017. Pa
Korseberg har forsta etappen av sammanlagt
tretton fyrfamiljshus pabdrjats, med totalt 52
bostadsratter och i Brinkebergskulle har man fatt
startbesked for 19 bostadsratter. Aven
utbyggnaden av Holmangs Hage har paborjats
under 2017. Bovieran (ett boende for +55) och
Gotene hus har fatt bygglov for totalt 78
bostadsratter. Det kommunala bostadsbolaget AB
Véanersborgsbostdader har lamnat in ansékan om
bygglov for 119 hyresldagenheter, planerad
byggstart ar under 2018. Under 2018 har PEAB
[amnat in ansdkan om bygglov for 27 inrdknat
bade bostadsratter och radhus pa Holméangs Hage.

Diagram: Antal startbesked som getts for nybyggnation av
villor/radhus samt ldgenheter per ér i Vinersborg.
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Kdlla: Byggnadsférvaltningens drendelista
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Transporter

Samhallets utveckling stéller krav pa en
fungerande infrastruktur for att sakerstalla en god
hallbar utveckling. Cykling ar ett transportslag som
far en allt mer framtradande plats i
stadsplaneringen i Sverige och internationellt. Det
ar inte bara yteffektivt och miljévanligt utan
dessutom halsoframjande. Regeringen tog 2017
fram en nationell cykelstrategi, som fortydligar
vikten av cykel som transportmedel och
cykelvanlig infrastruktur. Vanersborgs kommun
har arbetat fram en cykelplan som troligtvis antas i
borjan av 2018 och som ar tankt att vara ett
hjalpmedel for att gora kommunens cykelvagar an
battre och fa fler invanare att cykla. Cykelplanen
pekar pa viktiga saker att tdnka pa vid anlaggande
av nya och férbattringar av befintliga cykelvagar.
For att 6ka mojligheten till ett hallbart resande
kommer tva cykelgarage att stallas upp vid
Oxnered- och resecentrum i Vinersborg under
2018.

Jarnvagen utgor en viktig lank framfor allt till
Goteborg som star for ett stort utbud nar det
galler saval jobb och studier som handel och
nojesliv. Mojlighet till tagpendling har kommit att
bli en allt viktigare etableringsfaktor for saval
boende som manga foretag, och kan forvantas bli
an viktigare i framtiden om bildkandet ska
minskas. En forbattrad infrastruktur bidrar till
kortare restider, regionforstoring och en utvidgad
arbetsmarknadsregion. Utveckling av en attraktiv
kollektivtrafik kan skapa vagen fér en mer hallbar
framtid.

Dubbelspéret pa strickan mellan Oxnered och
Goteborg har inneburit betydligt storre kapacitet
och mindre risk for trafikstérningar. Antalet
avgangar har 6kat och fatt regelbundna tider.
Genom denna férandring har stadstrafiken i
Vanersborg kunnat anpassas till tagtrafiken.
Jarnvagen nar dven ut till andra delar av regionen
samt Stockholm och Oslo. | dagslaget finns tre
tagstationer i kommunen — Oxnered, Vinersborg
och Vargén — men man arbetar aktivt med att fa
delar av tagtrafiken att dven stanna i Bralanda och
Frandefors. Plattformarna i Oxnered har forlangts
for att 6ka kapaciteten. Vanersborgs resecentrum
ska utvecklas med nya forlangda plattformar som



dr anpassade for en 6kad tagresemangd samt
skapar forutsattningar for langre tag.

Ett annat férslag som pekats ut som en prioriterad
satsningsfraga inom Skaraborgs och Fyrbodals
kommunalforbund &r att genom ett triangelspar i
Hakanstorp skapa forutsattningar for en ny taglinje
mellan Lidkdping och Goteborg, via Vargdn och
Véanersborg. Detta ar en del i den langsiktiga
strategi for 6kade jarnvagskommunikationer som
Vastra gotalandsregionen antagit under namnet
Malbild Tag 2035 (se bild nedan). For detta kravs
att tre tag kan motas samtidigt pa Vanersborgs
station.

Malbild 2035. Siffrorna anger antal dubbelturer per
vardagsdygn. | Vanershorg motsvarar det ungefar en avgang i
halvtimmen i varje riktning.

—— Pendeltig
= [Regiontdp

Regionespress
— Fllridg

Kalla: Malbild Tag 2035 — utveckling av tagtrafiken i Vastra
Gétaland.

Ett annat langsiktigt utvecklingsprojekt ar fler
motesspar pa banan och i det langre perspektivet
dubbelspar genom Dalsland for att battre koppla
samman Goteborg och Oslo. Samtidigt pagar
planering av hoghastighetstag mellan vara tre
storstadsregioner och da ar utgangslaget att den
nya Goétalandsbanan ska férbinda Géteborg med
Stockholm via J6nkdping. Om det genomfors kan
det innebara forsamrade majligheter for saval
Skaraborg som Fyrbodal att utnyttja
Stockholmstrafiken pa den gamla stambanan.
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Sjofartens roll ar viktig, en utredning om slussarna
i Trollhattan och Vanersborg har gjorts och i den
nationella planen finns nu medel for byte av
slussarna. Ungefar 7 % av landets godstransporter
gar idag med sjofart. | Sverige genomférs nu EU:s
regelverk om inre vattenvagar. Detta innebar
lattnader pa vissa krav som kan innebara fordelar
for sjofarten. En bedémning ar att godsvolymen
inom Vanersjofarten kommer att férdubblas fram
till 2030. Bereds det inte mojlighet for 6kning av
godsvolymerna pa sjofarten kommer 6kad
belastning att ske pa E45, vag 44 samt Norge/
Vinerbanan och Alvsborgsbanan. Det finns foretag
som ar beroende av tillgang till sjofart pa Vanern.

Teknisk infrastruktur

Kommunen arbetar med omfattande utbyggnader
av vatten och avlopp (VA), som bland annat ar
kopplat till vattentjanstlagen. | kommunens
Blaplan har bebyggelsen kartlagts for att analysera
hur vatten och avlopp ska byggas ut fram till 2029.
Under aren 2010-2018 genomfors utbyggnaden
etappvis for befintlig bebyggelse langs
Dalslandskusten och Nordkroken. Det skapar
forutsattningar for okad bebyggelse och trygg
vattenforsorjning, detaljplaneldggning har pa
Dalslandskusten genomforts i samverkan med
utbyggnaden. Samtidigt pagar utbyggnaden till
exploateringsomraden inom kommunen som till
exempel Skaven/Oxnered. Fler nyanslutningar
staller storre krav pa allménna VA-anlaggningar
och investeringar behover goras i ledningsnat och



verk. Tillstandsansokan till miljomyndigheterna att
fa ansluta fler personer till kommunens storsta
reningsverk Holmangen lamnades in i december
2016 och kompletterades i oktober 2017 efter
begéaran fran lansstyrelsen. Uppgradering och
kapacitetsokning av Rorviks vattenverk ar planerad
att utféras under 2018-2019.

| Vanersborg liksom runt om i landet
uppmarksammas dven fragan om dagvatten
alltmer. Klimatférandringar vantas Oka riskerna for
kraftiga regnfall och stadsbyggandet har en viktig
uppgift i att skapa bebyggelse som kan klara av
det. Aven éversvamningsrisk dr ndgot som
paverkar Vanersborg med tanke pa nérhet till
Véanern, vilket kraver strategisk planering. Det
handlar ocksa om att minska féroreningar av
vattendragen genom battre dagvattenhantering.
Véanersborgs kommun har en antagen policy och
riktlinjer dar vikt Iaggs vid lokalt omhandertagande
av dagvatten.

Nar det galler avfallshantering ska kommunens
atervinningscentral pa Holmangen flyttas till
Tenggrenstorpsomradet dar en kretsloppspark
kommer att anldggas. Nar det galler de lokala
atervinningsstationerna ar Forpackning- och
tidningsinsamlingen (FTIAB) ansvariga. Kommunen
och FTIAB arbetar tillsammans med att finna
strategiska placeringar och utformning av
stationerna, men det &r generellt svart att finna
bra ldgen i centrala Vanersborg. Speciellt da
stationer vantas férsvinna i samband med
bostadsprojekt (kv. Haren). Om kommunen i
framtiden kommer att ta dver ansvaret, kan det
finnas ett intresse att anvdnda jordbehallare som
ar mer lattplacerade och platseffektiva.
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Det allt mer digitaliserade samhiéllet paverkar
manniskors satt att leva och kommunicera.
Manniskor lagger allt storre vikt vid bra
uppkoppling for telefoner och datorer. Bredband
och fiber skapar forutsattningar for det digitala
samhallet. Kommunen antog en fiberstrategi 2015,
med malsattningen att 90 % av kommunens
invanare och arbetsstallen ska kunna erhalla minst
100 Mbit/s bredband till jamférbara nationella
priser senast ar 2020. Runt om i kommunen finns
ett flertal foreningar som arbetar for att fa
fibernat utbyggt i sina omraden.



Kultur & fritid

| foregaende ars dokument, Omvdrldsanalys 2018-
2020, presenterades forskning kring hur olika
former av kulturupplevelser kan ha positiva
effekter pa hilsan och férebygga sjukdomar. Aven
undersdkningar om kulturdeltagandet i Sverige
presenterades. Forskningen angaende kulturens
halsoeffekter har inte férandrats och vid nyligen
genomforda undersdkningar av kulturdeltagandet
ar resultatet ungefar detsamma som tidigare ar.
Vill man foérdjupa sig i dessa omraden hanvisar vi
darfor till foregdende ars omvarldsanalys.

| arets omvarldsanalys kommer fokus for kultur-
och fritidsomradets del att ligga pa motesplatser
och framforallt fritidsgardar och de faktorer som
kan gynna utvecklingen av verksamheten.

Sverige

Oppen fritidsverksamhet bedrivs av saval
kommuner som civilsamhallesorganisationer och
privata aktorer. Det vanligaste ar emellertid att
den 6ppna fritidsverksamheten bedrivs av
kommunerna. Definitionen av 6ppen
fritidsverksamhet varierar nagot men oftast avses
en kostnadsfri verksamhet som inte kraver
medlemskap och dit unga kan komma av egen vilja
och utan krav pa prestation. De flesta kommuner
har formulerat malsattningar for verksamheten
som att den ska leda till att samtliga barn och unga
erbjuds majlighet till en meningsfull, aktiv och
stimulerande fritid.

De senaste aren har antalet fritidsgardar i Sverige
minskat, men statistik visar samtidigt att
kommunernas kostnader for fritidsverksamhet och
fritidsgardar inte har minskat, utan snarare okat.
Ett minskat antal fritidsgardar tycks utifran detta
inte nédvandigtvis behova innebara en minskad
satsning pa fritidsverksamheter i kommunerna.
Det finns ocksa en trend om att fritidsledarnas
uppdrag har utokats och att verksamheternas
uppdrag pa sa satt blivit storre. Samtidigt syns
ingen motsvarande férandring av
verksamheternas personalresurser.

Oppen fritidsverksamhet nar i dagsldget en
begransad grupp unga. Det ar vanligare att yngre
deltar an att aldre gor det och det ar ocksa en
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storre andel killar som besdker verksamheterna.
Oppen fritidsverksamhet tycks ocksa locka unga
med l3ga ekonomiska resurser i hogre grad an de
med storre resurser. Att den dppna
fritidsverksamheten framfor allt nar en del av
ungdomsgruppen behover inte vara problematiskt,
om syftet ar att na just dessa unga och att de unga
som inte besoker verksamheterna gor det for att
de har andra aktiviteter pa fritiden som de hellre
gor. Radda Barnen har i sina rapporter om
barnfattigdom till exempel papekat hur tillgang
och narhet till 6ppen fritidsverksamhet kan vara
en stor tillgang for barn och unga i ekonomiskt
utsatta familjer som kanske inte har rad med
andra typer av fritidsaktiviteter. Det ar ocksa
vanligare att unga som pa olika satt bryter mot
normer avstar fran att delta i nagon
fritidsverksamhet pa grund av radsla for att bli
daligt bemotta.

Faktorer som kan framja deltagande

En 6vergripande framjande faktor ar att det finns
organisatoriska forutsattningar i form av
personalresurser, kompetens bland personalen
samt tydlig styrning och uppfoljning fran
huvudman (till exempel kommunen).
Verksamheterna bor jobba kontinuerligt med
marknadsforing och rekrytering av nya bestkare,
det manskliga klimatet, lokalernas utformning och
ett varierat aktivitetsutbud for att skapa en
verksamhet som nar en bred malgrupp.
Informationsspridning via samverkan med skolan
och det lokala civilsamhallet kan vara en faktor for
att framja deltagandet i verksamheten. Att ocksa
samverka med foraldrar kan vara sarskilt viktigt i
mer resurssvaga grupper som kanske inte sjalva
tar kontakt med fritidsverksamheter. Dels for att
foraldrar ska kunna hjalpa sina barnini
fritidsaktiviteter men ocksa for att kunskap om
verksamheten ar nédvandig for att foraldrarna ska
kunna kanna sig tillrdckligt trygga for att lata sina
barn vara med. Ett aktivt och kontinuerligt
samarbete med verksamheter som moter unga
och foraldrar ar generellt en faktor som ger
positiva effekter dven for de unga, genom att
forebygga olika former av social problematik.
Detta har dven framkommit i projekt med syfte att
framja ungas deltagande i fritidsaktiviteter inom



foreningslivet. Att arbeta med riktade
verksamheter ar nagot som ocksa lyfts fram,
framforallt som en faktor for att framja tjejers
deltagande.

| gruppintervjuer med unga nyanlanda som
genomforts har behovet av motesplatser mellan
dem sjdlva och etablerade unga lyfts. Bade unga
sjdlva och andra vittnar om att det &r svart att fa
unga med olika bakgrund att kdnna sig valkomna i
Oppen fritidsverksamhet och att faktiskt umgas
med och ldra kdnna varandra i verksamheten. Ett
satt for att fa unga med olika bakgrund att motas
ar att utga fran deras intressen snarare an
identiteter eller erfarenheter och aktivt
sammanféra unga som har liknande intressen.

Riksidrottsférbundet har i en studie visat att lang
resvag och resekostnader i hogre grad ar ett
hinder for ungas deltagande i fritidsaktiviteter pa
glesbygden jamfoért med for unga i stader.
Verksamhetens placering, hur den fungerar och
billig kollektivtrafik ar faktorer som kan ha
betydelse. Detta ar ocksa en faktor som kan
paverka nyanldnda negativt. Unga som bor pa
HVB-hem eller andra typer av boenden for
asylsékande har ofta svart att pa egen hand ta sig
till en 6ppen fritidsverksamhet om inte denna
ligger i det direkta ndromradet. Detta pa grund av
okunskap om omradet och kollektivtrafiken och en
ofta mycket begransad ekonomi. Faktorer som
framjar deltagande for dessa unga ar darfor hjalp
med transport genom skjuts, bidrag till busskort
eller séllskap av andra unga eller ledare som kan
visa vagen. Ett alternativ till att de unga tar sig till
Oppen fritidsverksamhet ar att den 6ppna
fritidsverksamheten tar sig till de unga. Genom
mobil verksamhet kan unga i olika delar av ett
geografiskt omrade fa tillgang till 6ppen
fritidsverksamhet.®

Vanersborg

| Vanersborg finns fritidsgardsverksamhet pa
Ungdomshuset, Hjdlpande hander och
Torpagarden dar verksamheten drivs i kommunal
regi. Dartill finns ocksa Timjan som inte ar en

5 Kartlaggning av 6ppen fritidsverksamhet — En nationell bild och
faktorer som paverkar deltagande. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor. Rapport: 2016-10-31
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traditionell fritidsgard utan en moétesplats for ung
kultur for ungdomar i aldern 13-20 ar och vars
verksamhet fokuserar pa kreativa uttryck. |
Bralanda och i Vargon finns fritidsgardar som drivs
av privata aktorer men med visst stod av
Vanersborgs kommun i form av
verksamhetsbidrag. De senaste aren har trycket pa
ungdomsverksamheten 6kat, med ett 6kat antal
besok som foljd. Mellan 2016 och 2017 har antalet
besdkare pa samtliga kommunala enheter totalt
sett 6kat med 24 % och andelen tjejer har minskat
med fem procentenheter, se tabellen nedan.
Bemanningen har dock inte alls 6kat i samma takt
och det har varit svart att rekrytera kvinnor till
verksamheten.

Oppen fritidsverksamhet 2016 2017
Antal besokare 29 465 36 595
varav tjejer (%) 38% 33%
varav killar (%) 62 % 67 %

Verksamheten har kunnat mota det 6kade
behovet till viss del och utdkats nagot med hjalp av
intakter, till exempel fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor och Radet for
hdlsa och social héllbarhet. Det ar samtidigt
problematiskt att bedriva verksamhet som till viss
del ar beroende av intakter da dessa medel ofta ar
kortsiktiga (ett ar i taget). Det kan bland annat
gbra det svart att rekrytera personal nar man inte
kan erbjuda tillsvidareanstallningar och det kan
ocksa ha en negativ effekt pa fortroendet for
verksamheten fran den malgrupp som
verksamheten ska vara till for.

Behovet av 6ppen fritidsverksamhet i Vanersborg
ar fortfarande stort och Kultur- och
fritidsforvaltningen ser ingen tendens till att
trenden om ett 6kat besdksantal skulle minska.
Detta kraver bade lokaler som &r anpassade for
verksamheten, personal och langsiktighet.
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Utbildning

Inom utbildningssektorn ingar férskola, pedagogisk
omsorg (familjedaghem), férskoleklass,
grundskola, grundsarskola och skolbarnsomsorg,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxenutbildning, vuxensarskola och svenska for
invandrare. | kommande stycke féljer en
sammanstallning av hur var omvarld paverkar
utbildningssektorn. | arets omvarldsanalys
kommer fokus ligga pa de lokalbehov som finns
inom utbildningsomradet till foljd av
volymokningarna av barn och elever. Delen om
utbildning innehaller darfor ett avsnitt om hur
processen ser ut nar Barn- och
utbildningsforvaltningen identifierar lokalbehov
och ett avsnitt om de slutsatser som forvaltningen
har dragit i olika lokalutredningar. Darutdver finns
det ytterligare faktorer som paverkar
verksamheten, till exempel den faststallda
nationella digitaliseringsplanen for forskola och
grundskola, som presenteras i ett eget stycke i
utbildningsavsnittet.

Lokalforsorjning for att uppna basta mojliga
kunskapsresultat

Allt arbete med lokalférsorjning ska folja
kommunens lokalférsérjningspolicy.®

Processen for planering av lokalférsorjning inom
utbildningssektorn utgar ifran de krav som stalls
pa utbildningens kvalitet i skollagen och
arbetsmiljolagen. For forvaltningen med ansvar for
utbildning i Vanersborgs kommun galler det att
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla verksamheterna. Om det vid
uppféljningen framkommer brister sa ska dessa
atgardas.’

For att kunna bedriva en fullvardig utbildning som
lever upp till dessa krav, behover det finnas
tillrackligt stor mangd lokalyta for att rymma alla
elever och for att de i lokalerna ska kanna trygghet
och studiero.?

6 Antagen av kommunfullméaktige 2006-10-17, 86§.

7SFS 2010:800, 2 kap, 4 kap, 5 kap. SFS 1977:1160, 1 kap.
8 SFS 2010:800, 5 kap, 7 kap.

9 SFS 2010:800, 2 kap, 8 kap.
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Déarutover behéver den lokalytan vara anpassad
for alla olika utbildningsformer som kommunen
ansvarar for samt innehalla den utrustning som
kravs.®

Slutligen behdver lokalerna vara anpassade for att
utbildningssektorn ska kunna tillgodose skollagens
krav pa att utbildningen ska vara likvardig och
anpassad efter varje enskild elevs behov.®

Sammantaget ansvarar kommunen fér att Barn-
och utbildningsforvaltningen bedriver
undervisning i lokaler som uppfyller ovanstaende
lagkrav. Detta for att ge Barn- och
utbildningsforvaltningen forutsattningar att ha en
verksamhet som tillgodoser elevernas rattigheter
utifran skollagens och laroplanens krav.

Forskole- och skolutredningar

Utifran ovanstaende lagkrav arbetar Barn- och
utbildningsforvaltningen i sitt systematiska
kvalitetsarbete for att det ska finnas lokaler som
motsvarar behoven. Barn- och
utbildningsforvaltningen har utrett och
presenterat behoven kontinuerligt i utredningar
och kartlaggningar. Manga av utredningarna och
kartlaggningarna har uppkommit ur akuta
lokalbehov och har da behandlat mindre delar av
kommunen.

Vid sidan av de akuta lokalfragorna har Barn- och
utbildningsforvaltningen under den senaste
tiodrsperioden ocksa presenterat lokalbehoven i
tva storre utredningar. Den forsta storre
utredningen, Strukturell éversyn av skolor och
férskolor i Vénersborgs kommun, tillkom genom
beslut 14 september 2009 och presenterades i
Barn- och ungdomsnamnden 15 februari 2010.
Den kompletterades och reviderades vid ett flertal
tillfallen mellan &ren 2010-2014.1
Kompletteringarna har exempelvis gjorts efter
medborgardialoger och beslut fran ansvarig
namnd.

2014 overgick den strukturella 6versynenien
utredning som initialt tillkom genom ett

10 SFS 2010:800, 1 kap, 2 kap, 3 kap, 8 kap, 9 kap, 10 kap, 11 kap, 14
kap. SFS 1977:1160, 2 kap.
11 Se diarienummer BUTN 2009/88.



medborgarforslag att utreda skolsituationen i
Blasut och Oxnered. Forslaget kompletterades till
att bli tva utredningar Skolutredning av de centrala
grundskolorna i Vidnersborgs kommun samt
Utredning av den kommunala barnomsorgen 1-5
dr i Vdnersborgs kommun. Utredningarna
presenterades i Barn- och utbildningsnamnden i
februari respektive mars 2016. Tidigare ars
Forskole- och skolutredningarna reviderades
under 2017 pa grund av nya
befolkningsprognoser. 2

Alla utredningar har presenterat en tillbakablick pa
befolkningsutvecklingen samt en kortsiktig och
langsiktig plan for lokalférsérjningen.

Slutsatser i lokalutredningar

Strukturell 6versyn av skolor och férskolor i
Vidnersborgs kommun tillkom pa grund av att det
hade skett en minskning av elevantalet samt att
verksamheterna patalade renoveringsbehov.
Utredningen visade att kostnaderna for lokaler
hade 6kat fran 2003-2009 samtidigt som
elevantalet hade minskat. Lonekostnaderna per
elev hade 6kat marginellt trots I6nedkningar inom
utbildningssektorn under samma period. Utifran
det presenterades tre forslag pa hur utbildningen
kunde bli mer resurseffektiv i sin lokalanvandning.
Som beskrevs i foregaende avsnitt reviderades och
kompletterades utredningen vid ett flertal
tillfallen. Exempel pa beslut som &ar fattade utifran
strukturutredningen ar beslut 14 maj 2012 och 23
oktober 2012. Barn- och ungdomsndmnden
beslutade da bland annat att avveckla skolan i
Sundals Ryr och se 6ver mojligheten att 6ppna
Véane Ryrs skola samt att lagga ner, bygga ut och
bygga nya férskolor. 13

Skolutredning av de centrala grundskolorna i
Vidnersborgs kommun och Utredning av den
kommunala barnomsorgen 1-5 dr i Vdnersborgs
kommun tillkom i en period av en stor
befolkningstillvdaxt som delvis berodde pa den
stora flyktingvagen 2015 (Se kapitel om
migration/integration). Syftet med utredningarna
var att hitta I6sningar pa en lokalbrist. |
utredningen framkom att det fortsatt fanns

12 Se diarienummer BUTN 2015/49 och 2015/54.
13 Se diarienummer BUTN 2009/88.
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renoveringsbehov pa flera skolor och férskolor och
att det radde brist pa lokaler inom bada
verksamheterna. Pa flera skolor och forskolor hade
kommunen kompletterat med extra lokaler i form
av moduler. | slutsatserna presenterades det
lokalforsorjningsplaner som var uppdelade i tre
etapper dar de mest akuta renoverings-
tillbyggnads-, ombyggnads- och
nybyggnadsbehoven lag i etapp 1 och sa vidare. Ju
langre fram i etapperna desto mer byggde planen
pa kommunens befolkningsprognoser. Barn- och
utbildningsndmnden stallde sig bakom bada
utredningarna.

Det underlag som har legat till grund for
utredningarnas slutsatser ar befolkningsprognoser
for enskilda omraden samt kommunen totalt,
befolkningsstatistik (KIR) for enskilda omraden
samt kommunen totalt, nyttjandegrad av forskola i
varje omrade, elevrorelser pa grund av det fria
skolvalet, personalkostnader, lokalkostnader,
lokalinventeringar, minimikrav pa friyta, lararbrist
samt forskning om exempelvis barngruppers
storlek i foérskolan. Detta har slutligen kopplats till
de krav som styrdokument stéller pa utbildningens
kvalitet och lokalernas utformning.

Slutsatserna i den senaste versionen av reviderad
forskole- och skolutredning var att pa grund av att
barn- och elevantalet 6kat de senaste aren har
aven lokalbehoven 6kat. For att se exakta
utrdkningar, se ovan namnda utredningar

( http://www.vanersborg.se/utbildning--
barnomsorg/miljo-i-skolan/lokaler-i-for--och-
grundskola.html ).*

Lokalbehoven for grundskolan bestar av flera delar
som hanger samman. Skolorna behover
hemklassrum som har plats for alla elever. |
hemklassrummen bedrivs undervisning i amnen
som inte kraver specialutrustning eller
specialsalar. Daremot kraver laroplanen att det
bedrivs undervisning daven i amnen som kraver
specialsalar och det innebar att lokalbehovet ocksa
inkluderar specialsalar, exempelvis sl6éjdsalar, no-
salar och idrottssalar. Slutligen behéver eleverna
ata under tiden de ar i skolan vilket innebar att ett

14 Se diarienummer BUTN 2015/49 och 2015/54.
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Okat elevunderlag ocksa kraver utdkade lokaler for
matsal och skolkdk. P4 manga skolor var det brist
pa alla typer av lokaler redan 2016 vilket medfér
att Barn- och utbildningsforvaltningen inte kan
uppna lagkraven enligt lagar beskrivna under
rubrik ”Lokalférsorjning for att uppna basta
moijliga kunskapsresultat”.

De senaste arens befolkningsékningar samt
kommande stora befolkningsékningar i
kombination med behov av renovering av flertalet
forskolor och skolor i Vanersborgs kommun
innebar ett behov av utdkade resurser for att klara
lokalférsorjningen. De tillfalliga eller mobila
I6sningar pa lokalbristen som idag tillampas pa
flertalet forskolor och grundskolor har hittills
klarat befolkningsdkningen men mer permanenta
|6sningar behover nu anordnas for att klara
lokalférsorjningen inom Barn- och
utbildningsndmndens verksamhetsomrade.

Kommunfullmaktige beslutade 13 december 2017
att godkanna revideringen av ”Skolutredningen av
de centrala grundskolorna” samt “Utredning av
den kommunala barnsomsorgen 1-5 ari
Véanersborgs kommun” jamte "Revidering av
forskoleutredningen och skolutredningen 2017”.
De ska vara underlag for kommunens planering av
forskolor och grundskolor.

Digitalisering

Regeringen beslutade 19 oktober 2017 om en ny
digitaliseringsstrategi for skolvasendet. Regeringen
betonar i beslutet att digital kompetens ar en
demokratifraga. Deras mal med
digitaliseringsarbetet ar att Sverige ska bli bast i
varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter.

Skolverket har utifran regeringens mal reviderat
grundskolans laroplan och betonar i revideringen
fyra aspekter av digitaliseringen. Eleverna ska ges
forutsattningar att:

1. forsta digitaliseringens paverkan pa
samhallet

2. kunna anvanda och forsta digitala verktyg
och medier

3. ha ett kritiskt och ansvarsfullt
forhallningssatt
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4. |6sa problem och omsatta idéer i handling
(Laroplanen for grundskola, del 1)

| samband med revideringen dandrades aven
kursplanerna for flera @mnen dar moment kopplat
till digitaliseringen, exempelvis programmering,
har tillkommit. Detta medfor forandrade krav for
genomfdrande av undervisning i grundskolan.
Exempelvis kravs investeringar i form av natverk
och datorer samt fortbildningsinsatser for
personalen. Utver detta pagar en successiv
overgang till att de nationella proven ska
genomforas digitalt. For Barn- och
utbildningsforvaltningen innebar det omfattande
planering av hur den ska hantera de nya nationella
kraven.

Konsekvenserna for Barn- och
utbildningsnamnden ar att stora resurser kommer
att behova laggas pa olika typer av investeringar.
Exempelvis kommer eleverna behdva tillgang till
digitala verktyg ifall de ska kunna gora de
nationella proven digitalt. Dessutom galler kraven
pa digitaliseringsutveckling resterande arskurser i
grundskolan samt forskola vilket kommer medféra
mycket stora investeringsbehov och
driftskostnader.

Integrationsarbete pa Barn- och

utbildningsférvaltningen

De senaste aren har antalet nyanldnda elever okat
i Vanersborg. En strategi for integration som Barn-
och utbildningsforvaltningen har arbetat med ar
att informera de nyanldnda eleverna om ratten till
fritt skolval och aktivt arbetat for att nyanlanda
elever ska ha platser pa alla kommunala
grundskolor i Vanersborgs kommun. Ett exempel
ar Bralanda skola som for tva ar sedan hade fa
nyanlanda elever men idag ar cirka 25 % av
eleverna nyanlanda.

Tidigare var ocksa forberedelseklasserna mer
exkluderade fran ordinarie klasser. Utifran
kunskapskartlaggningarna som gors av alla
nyanlanda elever har de i storre utstrackning
integrerats i de ordinarie klasserna utifran de
kunskaper de har nar de kommer till skolorna.

Barn- och utbildningsférvaltningen samarbetar
med socialtjansten i ett framjande arbete i form av



foraldrastodstraffar. Foraldrastodstraffarna
innebar information till och dialog med
vardnadshavare for att beratta om hur det ar att
vara forélder i Sverige samt 6ka forstaelsen for
utbildningssektorn och socialtjansten. Kultur och
fritid har ocksa deltagit for att berdtta om vad
ungdomar kan goéra i Vanersborg.
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Det pagar en planering for att senare kunna gora
riktade insatser i form av kompetensutveckling pa
skolorna for att exempelvis battre kunna vagleda
gruppen av nyanlanda.



Social service

Trender, skeenden och drivkrafter i omvarlden
paverkar omradet social service pa flera satt. Detta
avsnitt beskriver detta ur ett globalt perspektiv
med 6vergripande trender men ocksa paverkan pa
lokal niva.

Globala drivkrafter och koppling till

socialtjansten

1. Globalisering kan knyta manniskor narmare
varandra ekonomiskt, kulturellt och politiskt men
kan ocksa 6ka segregering och skillnader mellan
olika grupper. Andra effekter kan vara ekonomisk
tillvaxt men samtidigt kan arbetstillfallen flyttas
med arbetsloshet lokalt som féljd. Detta kan
innebdra okat behov av t.ex. forsorjningsstdd och
andra atgarder fran socialtjansten.

2. Demografi. Analyser visar att befolkningen i
Sverige och flertalet lander i vastvarlden blir allt
dldre vilket satter press pa bade sjukvarden och
den sociala servicen.

Flyktingstrommar och migration ar en faktor som
paverkar den demografiska situationen bl.a. i form
av snabba fordndringar i aldersstrukturen,
sammansattning och antalet i en population.

3. Forandringar av varderingar. Studier fran Kairos
Future visar att unga vuxnas varderingar praglas av
individualism, antiauktoritet och sekularisering. De
ar starka individualister, men tror dnda pa att
manniskor gynnas mer av samhalleliga [6sningar
an av att var och en skoter sitt. Detta kan innebéra
Okat krav pa socialtjansten pa flexibilitet och icke
standardiserade l6sningar. Den nya generationen
pensiondrer ar van vid hégre standard och battre
service an tidigare generationer vilket med stor
sannolikhet kommer att innebara 6kade krav pa
just standard och service for de tjanster som
socialtjansten tillhandahaller

Samtidigt har socialtjansten ett sarskilt ansvar for
utsatta grupper, som inte alltid kan ta vara pa sina
rattigheter och gora de ofta komplicerade val som
forvantas av dem. Socialtjansten maste hitta vagar
for att inte utesluta de grupper som mest behoéver
samhallets stod.
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En okad livslangd och fler dldre med forbattrad
hélsa innebér en fordndrad syn pa de dldre som
samhallsresurs, och dessutom nya krav fran de
dldre. Med hojd och flexibel pensionsalder
forandras ocksa synen pa aldrandet.

4. Ny teknik, kanske framst genom digitalisering,
utvecklas i snabb takt och paverkar oss bade direkt
och indirekt. Utvecklingen gar dven snabbt framat
nar det galler utveckling av hjalpmedel av olika
slag. Sjukdomar kan till exempel behandlas med
nya typer av malsékande lakemedel som minskar
biverkningarna. T.ex. skulle ett Iakemedel mot
demens och andra svara sjukdomar fa stora
positiva effekter, framst for den drabbade men
dven ekonomiskt i form av minskat vardbehov.

Prevention (férebyggande) kan férvantas bli ett
allt storre inslag och detsamma géller patientens
egna mojligheter och vilja att ta ansvar for sin
sjukdom och behandling. | denna utveckling spelar
medicinteknik en viktig roll. Teknik for diagnos,
monitorering och behandling, speciellt pa distans,
kan mojliggora detta.

Samtidigt ar det manskliga motet mellan personal
och brukare en barande del i det sociala arbetet.
Den enskilde ska inte behéva vilja tekniska
I6sningar istéllet for manskligt stod. Utmaningen
blir att kombinera ny teknisk med bibehallet
samspel manniskor emellan.

Paverkan av socialtjansten lokalt

Forutom ovanstaende storre generella omraden,
paverkas socialtjansten i Vanersborgs kommun pa
kortare sikt av forandringar i lagar, forordningar
och politiska beslut m.m.

Okade krav pé kvalitet

Kraven pa kvalitet inom socialtjansten ar i fokus
och Socialstyrelsen har bl.a. foreskrivit att
kommuner ska ha ett ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete inom socialtjansten.
Mangden inkommande information i form av bl.a.
Oppna jamforelser, Lex Sara, utdrag ur olika
kvalitetsregister mm. &r stor. For att fa ut mesta
mojliga nytta av detta kravs ett systematisk och
djupgaende analysarbete.



Slutbetdnkande — att definiera och mata
kvalitet i valfarden ar komplicerat
Valfardsutredningen har 6verlamnat sitt
slutbetankande ”Kvalitet i valfarden — battre
upphandling och uppféljning” (SOU 2017:38).
Uppdraget har varit att analysera hur kvalitetsmatt
kan anvandas strategiskt i valfarden, ge forslag pa
hur register kan forbattras inom socialtjanst och
hélso- och sjukvard samt se 6ver hur den
ekonomiska insynen i privat utférd valfard med
offentlig finansiering kan utvecklas. Slutsatsen ar
bland annat att valfarden behover bli mer
personcentrerad, samverkan runt individen battre
samt att jamlikhet ar en viktig aspekt av kvalitet
som bor beaktas i utformning och uppféljning av
verksamhet.

Utover flera konkreta forslag, gor utredningen
beddmningen att det ar sarskilt komplext att mata
kvalitet i valfarden pa ett rattvisande satt,
eftersom kvaliteter skapas i motet mellan personal
och barn och vuxna som behdver insatser fran
hélso- och sjukvard, socialtjanst eller som gar i
skolan. Remisstiden gick ut 11 september 2017.

Vidnersborg:

e Socialforvaltningen har ett
kvalitetsledningssystem som under kommande
tva ar kommer att kompletteras, forfinas och
implementeras ytterligare. Personalens
medverkan och processkartlaggning kommer
att vara viktiga utvecklingsaktiviteter.

¢ Socialforvaltningen deltar i ett projekt inom 4-
bodal med mal att uppmuntra till att lamna och
ta till vara goda idéer och innovationer.

Socialtjanst dvergripande

En utredning ser 6ver socialtjanstlagen och vissa
av socialtjanstens uppgifter. Utredningen ska
foresla atgarder som kan bidra till en bland annat
rattssaker tillgang till socialtjansten. Oversynen ska
leda till en lagstiftning som bland annat
underlattar effektiva insatser baserade pa kunskap
och ha god kvalitet. Lagstiftningen ska ta tillvara
medarbetarnas kompetens och fokusera pa
kdrnverksamheten. Utredarens forslag ska hoja
kvaliteten utan att leda till 6kade kostnader.
Meningen med uppdraget ar att skapa en
socialtjanst som bland annat satter individen i
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centrum och ger manniskor likadana mojligheter
och rattigheter. Utredaren ska bland annat se 6ver
och lamna forslag pa:

e socialtjanstens struktur och konstruktion,

e tillgangen till en jamlik, jamstalld och
likvardig socialtjanst,

e en hallbar socialtjanst som framjar
langsiktigt strukturellt forebyggande
arbete och bidrar till hallbarhet samt
minskar behovet av individuella insatser,

e socialtjanstens uppdrag,
e socialtjanstens indelning i olika grupper,

e en kompetens- och kunskapsbaserad
socialtjanst,

e mojlighet for kommuner att tillgangliggora
insatser samtidigt som en jamlik, likvardig
och rattssaker socialtjanst sakerstalls,

e mojligheten att forenkla handlaggningen
utan att rattssakerheten och kvaliteten i
varden och omsorgen riskeras samt
analysera konsekvenserna av en forenkling
och redogora for fordelar och nackdelar av
en andring.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december
2018.

Halso- och sjukvard

Betalningsansvarslag upphéavs och ersatts av en
ny lag — lagen om samverkan vid utskrivning
fran sluten héalso- och sjukvard.

Trygg och effektiv utskrivning fran sluten vard ar
ett forslag som innebar att nuvarande lagstiftning,
lagen om kommunernas betalningsansvar for viss
halso- och sjukvard, ska ersattas med en lag om
samverkan vid utskrivning fran sluten héalso- och
sjukvard. Utredningen har ett starkt fokus pa
individen men pekar ocksa pa behov

av fordndringar i verksamheterna. Forslaget
syftar till att astadkomma en god vard, dar
ledtiderna ar sa korta som majligt vid utskrivning
fran slutenvard till 6ppen vard och omsorg.
Ondodig vistelse pa sjukhus ska sa langt mojligt
undvikas.



Lagen galler formellt fran 1 januari 2018, men i
praktiken fran 1 september 2018.

Vidnersborg

¢ Anpassning till vad nya lagar och bestammelser
kraver.

e Beror bade Halso- och sjukvardsverksamhet
och socialtjanst

Vard och omsorg

Fem dagar blir tre

Riksdagen har beslutat att lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard trader i
kraft den 1 januari 2018. Syftet med den nya lagen
ar att personer som inte langre har behov av
slutenvard sa snart som mojligt ska kunna lamna
sjukhuset pa ett snabbt och tryggt satt. | praktiken
kommer lagen att gélla fran 1 september 2018 da
visst arbete fortfarande pagar.

Lagforslaget omfattar de personer som, efter att
de skrivits ut fran sluten vard, kan komma att
behodva insatser fran socialtjansten, den
kommunalt finansierade halso- och sjukvarden
eller den landstingsfinansierade 6ppna varden.
Lagen ska aven omfatta utskrivning av personer
som vardas enligt lagen om rattspsykiatrisk

vard. De personer som omfattas av den nya lagen
har oftast stora behov av trygghet, kontinuitet och
samordning. Forslaget ersatter till viss del
nuvarande betalningsansvarslag.

Den nya lagen ersatter nuvarande lag, som sager
att kommunerna blir betalningsansvariga for
medicinskt fardigbehandlade patienter efter fem
dagar. | den nya lagen om samverkan vid
utskrivning fran slutenvarden kommer
betalningskravet finnas kvar som en sista utvag
och minskas till tre dagar, men framfér allt
framhalls att sjukhus, primarvard och kommuner
har ett gemensamt ansvar for patienten.

Nationell kvalitetsplan inom dldreomsorgen —
hélsofrdmjande inom vard och omsorg

Varen 2017 6verlamnades ett forslag till nationell
kvalitetsplan for vard och omsorg om de aldre
(SOU 2017:21). Syftet ar att genom langsiktiga
insatser sakra utvecklingen av god kvalitet i
dldreomsorgen, med fokus pa kommunernas vard
och omsorg om aldre kvinnor och man.

60

Utredningen foreslar bland annat atgarder som
syftar till att framja halsa och forebygga
depressioner och fallolyckor, att inrétta ett
nationellt kunskapscentrum for aldres psykiska
ohadlsa samt en utredning kring lagliga
forutsattningar for kommuner och landsting att
gemen-samt erbjuda multiprofessionellt team runt
den dldre. Remissen avslutades 29 september
2017.

Vidnersborg

Socialndmnden planerar for den nya
betalningsansvarslagen och har genom dndrade
arbetssatt som mal att minimera antalet dagar
som utskrivningsklara ar kvar pa sjukhus. Hur
resultatet av det andrade arbetssattet utfaller
kommer att utvarderas nar det beddéms vara
[ampligt.

e Anpassning till vad nya lagar och bestammelser
kraver.

e Beror bade Halso- och sjukvardsverksamhet
och socialtjanst

Individ- och familjeomsorgen

En tioarig nationell strategi for att forebygga
och bekdampa mans vald mot kvinnor

FOr att starka forutsattningarna att na det
jamstélldhetspolitiska delmalet att méns vald mot
kvinnor ska upphora, har en nationell strategi for
att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
antagits. Strategin och dess atgardsprogram for
2017-2020, omfattar arbete mot hedersrelaterat
vald och foértryck samt mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal. Den
innehaller atgarder som starker skydd och stod till
valdsutsatta kvinnor, insatser mot vald i
samkonade relationer samt atgarder som
motarbetar destruktiv maskulinitet och
hederstdankande. Strategin, som borjade galla den
1 januari 2017, betonar sarskilt férebyggande
insatser och méans delaktighet och ansvar for att
forebygga valdet.

Barnkonventionen blir lag

Regeringen har lamnat férslag om att gora FN:s
barnkonvention till svensk lag till lagradet.
Regeringen anser att barnkonventionens starka
stallning behover tydliggdras och att ett



barnrattsbaserat synsatt ska ha stort genomslag i
rattstillampningen. Barnkonventionen har gallt i
Sverige sedan 1990 och svensk lagstiftning star
Overlag i god 6verensstammelse med
konventionen. Det finns dock rapporter, senast
fran Barnrattighetssutredningen, som visar att
barnets rattigheter inte fatt tillrdckligt genomslag i
rattstillampningen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020 for
att ge rattstillampande myndigheter god tid pa sig
att férbereda infor den nya lagen.

Vidnersborg:
e Anpassning till det som beslutats efter att
utredningen har redovisats.

Omsorg om funktionshindrade

En sarskild utredare ska se 6ver
assistansersattningen i socialforsakringsbalken,
forkortad SFB, och delar av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade
forkortad LSS. Syftet med uppdraget ar att skapa
en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av
insatsen personlig assistans och att fa till stand
mer dndamalsenliga insatser i LSS samt att
lagstiftningen ska framja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhallslivet. Detta genom
en grundlaggande 6versyn av incitament och
forutsattningar for val av personlig assistent,
nodvandiga forandringar i regelverket samt genom
forstarkt kvalitet och traffsdkerhet i 6vriga insatser
i LSS.

Forstarkt kvalitet, traffsakerhet, helhetssyn och
mangfald i de stédinsatser som LSS omfattar ska
finansieras med besparingar inom
assistansersattningen.

Malet ar att de kvinnor och man, flickor och pojkar
som ingar i lagens personkrets ska fa del av
funktionella insatser utifran sitt behov samtidigt
som kostnadsutvecklingen for hela det offentliga
atagandet pa omradet ska vara langsiktigt hallbart.
Med héansyn till kraftiga kostnadsékningar inom
assistansersattningen behover dven ytterligare
besparingar goras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober
2018.
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Nytt nationellt mal for
funktionshinderspolitiken — jamlika livsvillkor
och full delaktighet

Propositionen ”Nationellt mal och inriktning for
funktionshinderspolitiken” (2016/17:188) ar en del
i regeringens arbete for ett mer jamlikt och rattvist
samhalle, dar manniskors olika bakgrund eller
forutsattningar inte ska avgora mojligheten till
delaktighet i samhallet. Nu foreslas ett nytt
nationellt mal for funktionshinderpolitiken ”Att
uppna jamlikhet i levnads-villkor och full
delaktighet i samhallet for personer med
funktionsnedsattning — med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning
som utgangspunkt”. Forslag finns ocksa till fyra
omraden som ska starka forutsattningarna for
arbetet framat, bland annat principen om
universell utformning. Regeringen vill ocksa starta
en sarskild utredning att se 6ver styrning av
funktionshinderspolitiken.

Vidnersborg
e Anpassning till det som beslutats efter att
utredningen har redovisats.



Bilagor/Nyckelta
Nyckeltalen ar hamtade fran Kolada,

kommun- och landstingsdatabasen,
om inte annat anges.




Resursjamforelse med andra kommuner

Nettokostnadsavvikelse 2016

Diagrammen visar en indikation pa om Vanersborgs kommun har hogre eller lagre kostnader dn de som
motiveras av den egna strukturen enligt det statliga kostnadsutjamningssystemet. Diagrammen visar
grannkommunerna Trollhattan och Uddevalla. Alla kommuner som ar ett snittvarde och den kommungrupp
(pendlingskommun) som Vanersborg tillhor.

Vanersborgs kommuns virden varierar fran 11 % hogre dn 100 till 13 % lagre dn 100. Avvikelser 6ver 100
innebar att kommunen har en kostnadsniva som ar hégre dn vad strukturen motiverar. En avvikelse under
100 visar det omvéanda. Avvikelserna kan bero pa att kommunen bedriver verksamheten pa en annan
ambitions- eller effektivitetsniva an riksgenomsnittet. De kan ocksa bero pa strukturella faktorer som inte
beaktas i utjamningen.

120 Forskola
110 + 99 101 De enskilda
100 + . + * 5 o 3
P P pd kommunerna har lagre
90 + kostnader @n vad
80 -+ - strukturen motiverar.
70 1 1 1 1 1
Kommungrupp Alla kommuner  Trollhattan Uddevalla Véanersborg
Fritidshem
120 +
108 112
110 - o 102 Vianersborg skiljer sig
100 - v ¢ * * ) och har lagre kostnad
90 - an vad strukturen
80 - motiverar.
70 f f f f f
Kommungrupp Alla kommuner  Trollhdttan Uddevalla Vanersborg
120 Grundskola
110 + 102 102 101 100
100 - 3 ¥ - Trollhdttan utmarker
90 | sig och har en lagre
80 | kostnad an vad
20 } } } } } strukturen motiverar.
Kommungrupp Alla kommuner  Trollhattan Uddevalla Véanersborg
120 + .
Gymnasieskola
100 - * + ¥ W ¥ Vinersborg och
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80 + an sin strukturkostnad.
70 f f f f f

Kommungrupp Alla kommuner Trollhdttan Uddevalla Vanersborg



120 Aldreomsorg 112 Samtliga visar hogre

110 + 103 102 106 kostnad &n vad
100 - * —— . . strukturen motiverar.
90 - Hogst ligger Uddevalla
och Vénersborg.
80 + g
70 1 1 1 1
Kommungrupp Alla kommuner  Trollhdttan Uddevalla Véanersborg
120+ 110 Individ- o familjeomsorg
108
110 —+ 104
08 . ..
100 - . . : ® Vanersb?rg har hogre
9% kostnad &n vad
strukturen motiverar.
80 +
70 f 1 1 1
Kommungrupp Alla kommuner  Trollhdttan Uddevalla Vanersborg

Sammanfattande kommentar: Vanersborgs kommun avviker fran strukturkostnaden inom flera omraden.
Férskolan och fritidshem sticker ut med drygt 10 % ligre kostnad. Aldreomsorgen marks med 11 % hogre
kostnad vilket ar en 6kning jamfért med 2015. Vanersborgs dldreomsorg ar alltsa dyrare vilket kan bero pa
en hogre ambitionsniva eller lagre effektivitetsniva. Jamfort med 2015 har kostnaden for IFO 6kat med 12
procentenheter. Kostnaden fér gymnasieskola ar oférandrad.

Bilden for 6vriga kommuner har fordndrats nagot jamfért med 2015. Trollhattans kostnader for grundskola,
gymnasieskola och dldreomsorg har 6kat. Daremot har Trollhdttans kostnader for forskola och fritidshem
minskat. Uddevallas kostnad for fritidshem har minskat medan kostnaden for IFO har okat.
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Arbetsmarknad

Arbetsloshet 16-24 ar i kommunen, andel (%) av bef. (Varde)

16.0
14.0 =@ Alla kemmuner (ovigt medel)
: 4 Pendlingskommun néra stérre stad (ovigt medel)
12.0 =@ Trollhattan
== Uddevalla
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== Vinersborg
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Definition: Antal personer 16-24 ar i kommunen som ar 6ppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod, dividerat med
antal invdnare 16-24 ar i kommunen den 31/12 &r T-1. Arbetsldsheten avser statistik fran mars manad ar T.
Kalla: Arbetsférmedlingen och SCB.

Arbetsldshet 18-64 ar i kommunen, andel (%) av bef. (Varde)

Alla kemmuner (ovigt medel)

Pendlingskemmun nara stirre stad (ovdgt medel)
Trollhdttan

Uddevalla

Vianersborg

0.0 T T T
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Definition: Antal 6ppet arbetslosa och personer i program med aktivitetsstod i dldern 18-64 ar dividerat med antal invanare
18-64 ar. Avser statistik fran mars manad ar T. Kalla: Arbetsférmedlingen och SCB.

Fordelning av omraden inom arbetsmarknad
Naringsgren
Kommunen Riket

ard och omserg
Handel
Tillverkning och utvinning

Foretagstjanster
Utbildning

Byggverksamhet

Civila myndigheter och férsvaret
Transport

Personliga och kulturella tjgnster, m.m
Information och kommunikation

Hotell och restauranger

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Kreditinstitut och férsdkringsbolag

Fastighetsverksamhet
Okéand bransch
Energi och miljé Kvinnor

Man

o] 10 20 30 O 10 20

Avser 16 ar och daréver Procent Procent
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Utbildning

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal (Virde)
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Definition: Antal barn, i aldern 1-5 ar, i forskola totalt, dividerat med totalt antal arsarbetare i férskolan. Avser alla forskolor i
kommunen oavsett regi. Uppgiften avser |dsar, matt 15/10. Matt 11 i Kommunens kvalitet i korthet (KKiK). Kélla: Skolverket.

Barn 1-5 ar inskrivna i forskola, andel (%) (Varde)

=@ Alla kommuner (ovigt medel)
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=@ Trollhdttan
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Definition: Antal barn 1-5 ar inskrivna i forskola dividerat med antal barn 1-5 ar. Avser férskolor i kommunen, oavsett regi.
Kalla: Skolverket och SCB.

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn (Varde)
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Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och forsaljning till andra kommuner och landsting for forskola, dividerat
med genomsnittligt antal inskrivna barn i férskola vid miatning 15/10 féregdende och innevarande ar. Avser samtlig regi.
Matt 15 i Kommunens kvalitet i korthet (KKiK). Kélla: SCB och Skolverket.



Elever i dk. 9 som uppndtt kunskapskraven i alla &mnen, l3geskommun, andel (%) (Varde)

Alla kemmuner (ovagt medel)

Pendlingskommun nara stirre stad (ovagt medel)

Uddevalla

-
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Definition: Andel elever med godként betyg i alla @mnen som ingatt i elevens utbildning. Andelen berdknas pa dem elever
som fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet (elever som saknar godkant betyg i
alla @mnen ingar). Med lageskommun avses elever i kommunala och fristaende skolor i kommunen oberoende av var de ar
folkbokforda. 2016 exkluderades elever med okadnd bakgrund. Kélla: Skolverket (Siris).

Kostnad grundskola F-9 hemkommun, kr/elev (Varde)
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Definition: Bruttokostnad - interna intdkter + kostnad for skolskjuts - forsaljning av verksamhet till andra kommuner for

forskoleklass och grundskola dividerat med antal elever folkbokforda i kommunen (hemkommun). Uppgiften avser
kalenderar. Kalla: SCB.

Elever i gymnasieskola, hemkommun, antal (Varde)

3 000
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Definition: Antal elever i gymnasieskola som ar folkbokforda i kommunen. Uppgiften avser ldsar matt 15 oktober. Avser
samtlig regi. Kalla: SCB och Skolverket.
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Kostnad gymnasieskola hemkommun, kr/elev (Varde)
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Definition: Bruttokostnad - interna intakter + kostnad for skolskjuts - forsaljning av verksamhet till andra kommuner for

gymnasieskola dividerat med antal elever folkbokférda i kommunen inskrivna i gymnasieskola, under kalenderaret. Avser
samtlig regi. Matt 21 i Kommunens kvalitet i korthet (KKiK). Kalla: SCB och Skolverket.
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Socialtjanst

Invanare med insatser enl. LSS, andel (%) (Varde)
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Definition: Antal personer med verkstéllda beslut enligt LSS i aldern 0-64 ar (exklusive personer med rad och stod enligt 9 § 1

LSS som enda LSS-insats)den 1/10, dividerat med antalet invanare i dldern 0-64 ar den 31/12 multiplicerat med 100.
Kalla: SCB och Socialstyrelsens méngdstatistik.

Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), kr/inv (Varde)

Alla kemmuner (ovigt medel)

Pendlingskemmun nara stirre stad (ovdgt medel)
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Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och forsaljning till andra kommuner och landsting for insatser for personer
med funktionsnedsattning totalt, dividerat med antal invanare 31/12. Avser samtlig regi. Kalla: SCB.

Utbetalt ekonomiskt bistand (enl Sos exkl flyktinghushall), kr/inv (Varde)
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=~@= Trollhdttan
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== Vinersborg
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Definition: Utbetalt ekonomiskt bistand till hushall (exkl flyktinghushall), Socialstyrelsens definition, dividerat med antal
invanare totalt 31/12. Kélla: Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistand samt Registret 6ver totalbefolkningen (RTB).
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Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv (Varde)
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Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och férsaljning till andra kommuner och landsting for ekonomiskt bistand (inkl.
utredningskostnader), dividerad med antal invénare totalt den 31/12. Férsérjningsstdd till flyktinghushall ingar inte. Kélla: SCB.

Nojd Medborgar-Index - Stod for utsatta personer (Varde)
60
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Definition: Medborgarnas bedémning av kommunens stdd for utsatta personer, skala 1-100. Utgar fran fragan: "Vad tror

eller tycker du om det stod och den hjalp som utsatta personer far i din kommun?" samt huruvida man har haft erfarenhet av
socialtjansten de tva senaste aren. Kalla SCB:s medborgarundersékningar.

Kostnad dldreomsorg, kr/inv 65+ (Varde)
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Definition: Bruttokostnad minus interna intékter och forsaljning till andra kommuner och landsting for aldreomsorg,
dividerat med antal invanare 65+ 31/12. Avser samtlig regi. Kalla: SCB.
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Kostnad sarskilt boende dldreomsorg, kr/finv 65+ (Varde)
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Definition: Bruttokostnad minus interna intékter och forsaljning till andra kommuner och landsting for sarskilt boende
dldreomsorg, dividerat med antal invanare 65+ 31/12. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag och
befolkningsstatistik.

Brukarbedomning sarskilt boende aldreomsorg - helhetssyn, andel (%) (Varde)
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Definition: Antal personer i aldrarna 65 ar och aldre i sarskilt boende som ar mycket eller ganska ndjda med sitt sarskilda
boende dividerat med samtliga personer i dldrarna 65 ar och aldre i sarskilt boende som besvarat undersékningen av aldres
uppfattning. "Ingen asikt" ar exkluderade ur nédmnaren. Data fr.o.m. 2012. Kalla: Unders6kningen av aldres uppfattning om
kvaliteten i hemtjanst och dldreboenden, Socialstyrelsen.

Kostnad hemtjanst dldreomsorg, krf/inv 65+ (Varde)
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Definition: Bruttokostnad minus interna intdkter och forsaljning till andra kommuner och landsting for hemtjanst
dldreomsorg, dividerat med antal invanare 65+ 31/12. Avser samtlig regi. Killa: SCB.
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Brukarbeddmning hemtjdnst dldreomsorg - helhetssyn,

-
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andel (%) (Varde)
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Definition: Antal personer i aldrarna 65 ar och aldre som uppgett att de dr mycket eller ganska néjda med hemtjansten
dividerat med samtliga personer i dldrarna 65 ar och dldre i ordindrt boende med hemtjanst som besvarat undersékningen av
dldres uppfattning. "Vet ej/Ingen asikt" ar exkluderade ur namnaren. Data fr.o.m. 2012. Kélla: Undersékningen av dldres

uppfattning om kvaliteten i hemtjanst och dldreboenden, Socialstyrelsen.

72



Kallforteckning
Globala drivkrafter

Klimat
SOU 2016:21. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Delbeténkande av Miljémdlsberedningen. Stockholm 2016.

Migration/Integration

Migrationsverket: Statistik. Information hamtad: 2017-12-20. Tillganglig: https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik.html och https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Aktuell-
statistik.html

Befolkningsprognos
Statistiska centralbyran (SCB) (2017). Befolkningsprognos.

Overgripande férutsattningar

Ekonomiska forutsattningar
Kommunforskning i vast (KFI): Finansiell profil 2016.

Sveriges kommuner och landsting (SKL): Ekonomirapport oktober 2017.

Sveriges kommuner och landsting (SKL): Budgetférutsdttningar fér Gren 2017-2021, cirkular 17:68.

Arbetsmarknad
Kairos Future (2012). Tankesamhdillet och kommunerna del 1.

Kairos Future (2012). Tankesamhdillet och kommunerna del 2. Den nya arbetsmarknadskartan.

Kairos Future (2012). Tankesamhdllet och kommunerna del 3. T- index och framgdngsfaktorer.

Kairos Future (2012). Tankesamhdillet och kommunerna del 4. Deltagande gér skillnad.

Kairos Future (2013). Tankesamhdllet och kommunerna del 5. En férdjupning i industrins framtid i Tankesamhdllet.
Statistiska centralbyran (SCB) (2017). Kommunfakta, Vanersborg 2017.

Arbetsformedlingen (2017). Prognos arbetsmarknadsutsikter. Information hamtad: 2017-12-13.

Stiftelsen for strategisk forskning (2014). Vartannat jobb automatiseras inom 20 Gr — utmaningar fér Sverige.

Regeringskansliet. DUA — Delegationen for unga och nyanlanda till arbete. Information hamtad: 2015-04-02.

Personal- och kompetensforsorjning

Arbetsformedlingen och Tillvaxtanalys (2016). Framskrivning och analys av kompetensférsériningsbehov till 2040.
Redovisning av regeringsuppdrag om framtagande av kunskapsunderlag om kompetensférsérjningsbehov. Ostersund
och Stockholm. Tillganglig:
https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.43b4f3ad158878490a853264/1480495442983/TA Af Rapport Ko
mpetensforsorjning.pdf

Institutet for framtidsstudier (2016). Bortom IT. Om hdlsa i en digital tid. Forskningsrapport 2016:2. Stockholm:
Institutet for framtidsstudier. Tillganglig: https://www.iffs.se/media/22074/bortom-it low.pdf

Kommun- och landstingsdatabasen (2017). Statistik hamtad 2017-11-07.


https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Aktuell-statistik.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Aktuell-statistik.html
https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.43b4f3ad158878490a853264/1480495442983/TA_Af_Rapport_Kompetensforsorjning.pdf
https://www.arbetsformedlingen.se/download/18.43b4f3ad158878490a853264/1480495442983/TA_Af_Rapport_Kompetensforsorjning.pdf
https://www.iffs.se/media/22074/bortom-it_low.pdf

Statistiska centralbyran (2017). Statistik hamtad 2017-11-07.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2017a). Utbilda fér framtidens viilférd. Statens roll fér kompetensférsérjning i
samarbete med kommuner, landsting och regioner. Tillgdnglig: http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/utbilda-for-

framtidens-valfard.html

Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2017b). Ekonomirapporten, oktober 2017. Om kommunernas och
landstingens ekonomi. Tillganglig: http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/ekonomirapporten-oktober-2017.html

Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2017c). Rekrytera fler till forskolan. Hamtad 2017-11-08, fran
https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/breddarekryteringen/flermantillvalfarden
/rekryterafler.11428.html

Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2017d). Nuldgeskartldggning av sjukfrénvaro i Védnersborgs kommun.
Slutrapport for SKLs nuldgesanalys i projektet “Socialt utfallskontrakt for minskad sjukfranvaro” 2017-11-21.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) (2016). Sveriges viktigaste jobb engagerar. Tillganglig:
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/sveriges-viktigaste-jobb-engagerar.html

Vastsvenska Handelskammaren (2017). Livskarridristerna — om millenniegenerationen pa arbetsplatsen. Tillganglig:
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/globalassets/formular/kompetensforsorjning/rapporter/rapport-

livskarriaristerna-2017-av-vastsvenska-handelskammaren.pdf

Miljo
Kemikalieinspektionen (2011). Handlingsplan fér en giftfri vardag 2011-2014. Skydda barnen bdttre. Tillganglig:
https://www.kemi.se/global/rapporter/handlingsplan-giftfri-vardag.pdf [2018-01-29]

Folkhalsa

SOU 2017:47. Ndsta steg pa viigen mot en mer jimlik hélsa — Forslag fér ett Iangsiktigt arbete fér en god och jamlik
hélsa. Slutbetankande av kommissionen for jamlik halsa.

Sveriges kommuner och landsting (2017). Utan spaning — ingen aning! Underlag fér omvdrldsspaning och
behovsinventering 2018. Tillganglig:
https://skl.se/download/18.45c871bel5eede2eb9865af5/1507558838072/Utan%20spaning%20-
%20ingen%20aning!%20Underlag%20f%C3%B6r%200mv%C3%A4ridsspaning%20och%20behovsinventering%202018.
pdf [2018-01-29]

Folkhdlsomyndigheten (2015). Utbildningsniva och hdlsa — hur hénger det ihop? Socioekonomiska skillnader i hélsa ur
ett utbildningsperspektiv. Tillganglig:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/ca6067606d8847f7945e922642853caf/utbildning-halsa-
faktablad.pdf [2018-01-29]

Bebyggelse och infrastruktur
Andersson, L .(2016). Morgondagens boende- och flyttménster del 2, Vad ér en attraktiv plats?. Kairos Future.

Boverket (2017a). Rapport. Berdkning av behovet av nya bostdder till 2025. Tillganglig:
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/ny-byggbehovsprognos-fran-boverket/
[2017-12-01]

Boverket (2017b). Oppna data — bostadsmarknadsenkdt — Idget pd bostadsmarknaden & bostadsbyggande 2017.
Tillganglig: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/
[2017-11-29]

74


http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/utbilda-for-framtidens-valfard.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/utbilda-for-framtidens-valfard.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/ekonomirapporten-oktober-2017.html
https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/breddarekryteringen/flermantillvalfarden/rekryterafler.11428.html
https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/breddarekryteringen/flermantillvalfarden/rekryterafler.11428.html
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/sveriges-viktigaste-jobb-engagerar.html
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/globalassets/formular/kompetensforsorjning/rapporter/rapport-livskarriaristerna-2017-av-vastsvenska-handelskammaren.pdf
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/globalassets/formular/kompetensforsorjning/rapporter/rapport-livskarriaristerna-2017-av-vastsvenska-handelskammaren.pdf
https://www.kemi.se/global/rapporter/handlingsplan-giftfri-vardag.pdf
https://skl.se/download/18.45c871be15eede2eb9865af5/1507558838072/Utan%20spaning%20-%20ingen%20aning!%20Underlag%20f%C3%B6r%20omv%C3%A4rldsspaning%20och%20behovsinventering%202018.pdf
https://skl.se/download/18.45c871be15eede2eb9865af5/1507558838072/Utan%20spaning%20-%20ingen%20aning!%20Underlag%20f%C3%B6r%20omv%C3%A4rldsspaning%20och%20behovsinventering%202018.pdf
https://skl.se/download/18.45c871be15eede2eb9865af5/1507558838072/Utan%20spaning%20-%20ingen%20aning!%20Underlag%20f%C3%B6r%20omv%C3%A4rldsspaning%20och%20behovsinventering%202018.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/ca6067606d8847f7945e922642853caf/utbildning-halsa-faktablad.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/ca6067606d8847f7945e922642853caf/utbildning-halsa-faktablad.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/ny-byggbehovsprognos-fran-boverket/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/

Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an (2017). Bostadsmarkandsanalys 2017 Viéstra Gotalands Idn. Tillganglig:
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2017/2017-32.pdf

Regeringskansliet (2017). En nationell cykelstrategi fér 6kad och séker cykling — som bidar till ett hallbart samhdlle
med hég livskvalitet i hela landet. Artikelnr: N2017:19

SFS 1998:808. Miljébalk. Stockholm: Miljo- och energidepartementet.
SFS 2010:900. Plan- och bygglagen. Stockholm: Naringsdepartementet.
SFS 2000:1383. Lag om kommunernas bostadsférsériningsansvar. Stockholm: Naringsdepartementet.

SFS 2016:38. Lag om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare fér boséttning. Stockholm:
Arbetsmarknadsdepartementet.

Véanersborgs kommun (2017). Mal- och resursplan 2018-2020
Véanersborgs kommun (2016). Blaplan

Véanersborgs kommun (2017). Bostadsforsorjningsprogram 2017-2022
Vinersborgs kommun (2017). Oversiktsplan 2017

Véanersborgs kommun. Cykelplan (arbetsmaterial — ej antagen).

Kultur & fritid

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2016). Kartldggning av éppen fritidsverksamhet — En nationell
bild och faktorer som pdverkar deltagande. Rapport: 2016-10-31. Tillganglig:
https://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer uploads/kartlaggning-oppen-fritidsverksamhet.pdf [2018-01-
29]

Karnverksamheter

Utbildning
SFS 2010:800. Skollagen. Stockholm: Utbildningsdepartementet

SFS 1977:1160. Arbetsmiljélagen. Stockholm: Arbetsmarknadsdepartementet ARM

Vanersborgs kommun (2010). Strukturell éversyn av skolor och férskolor i Védnersborgs kommun samt kompletteringar
av densamma, dnr: BUTN 2009/88, datum: 2010-02-15, 2011-03-07, 2012-02-08, 2013-02-07.

Vanersborgs kommun (2016). Skolutredning av de centrala grundskolorna i Vidnersborgs kommun, dnr: BUTN 2015/49,
datum: 2016-02-03.

Vanersborgs kommun (2016). Utredning av den kommunala barnomsorgen 1-5 d@r i Vdnersborgs kommun, dnr: BUTN
2015/54, datum: 2016-03-07.

Vanersborgs kommun (2017) Konsekvensbeskrivning av investeringsbudget MRP 2018, dnr: BUTN 2017/15, datum:
2017-09-27.

Vianersborgs kommun (2017). Revidering av férskoleutredningen och skolutredningen 2017, dnr: BUTN 2015/49,
2015/54, datum: 2017-09-28.

Regeringskansliet (2017). Nationell digitaliseringsstrategi for skolvésendet, dnr: U2017/04119/S.

75


http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2017/2017-32.pdf
https://www.mucf.se/sites/default/files/publikationer_uploads/kartlaggning-oppen-fritidsverksamhet.pdf

Social service

SOU 2017:38. Kvalitet i vélfdrden — béttre upphandling och uppféljning. Betankande av Valfardsutredningen.
Stockholm 2017.

SOU 2017:21. Lds mig! Nationell kvalitetsplan fér vard och omsorg om dldre personer. Betankande av Utredningen om
nationell kvalitetsplan fér dldreomsorgen. Stockholm 2017.

Regeringen (2016). En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Utdrag (kapitel 5, sid
109-155) ur Makt, mal och myndighet — feministisk politik fér en jamstalld framtid. Skrift 2016/17:10. Tillganglig:
http://www.regeringen.se/4ad0Obc/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-
nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-

2016 17 10.pdf

Prop. 2016/17:188. Nationellt mdl och inriktning fér funktionshinderspolitiken. Socialdepartementet. Stockholm 2017.

76


http://www.regeringen.se/4ad0bc/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf
http://www.regeringen.se/4ad0bc/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf
http://www.regeringen.se/4ad0bc/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-skr.-2016_17_10.pdf

	Omvärldsanalys 2019 – 2021
	Läsanvisning
	Inledning
	Vad är en omvärldsanalys?
	Varför gör vi en omvärldsanalys?
	Arbetsgång
	Omvärldsanalysen i budgetprocessen

	Globala drivkrafter
	Globala drivkrafter
	Globalisering
	Globaliseringen i Vänersborg

	Urbanisering
	Urbaniseringen i Vänersborg

	Individualisering
	Individualisering i Vänersborg

	Teknikutveckling
	Teknikutvecklingen i Vänersborg

	Klimat

	Migration/Integration
	Sverige
	Vänersborg

	Befolkningsprognos
	Befolkningsprognos
	Vänersborg 2017 - 2026 – Prognos för framtiden
	Skolområden

	Omvärldsanalys Övergripande förutsättningar
	Ekonomiska förutsättningar
	Konjunkturen och skatteunderlaget bromsar in
	Fortsatt bra fart i svensk ekonomi också 2018
	Utvecklingen åren 2019–2021
	God ekonomisk hushållning och ekonomi i balans

	Ekonomin i Vänersborgs kommun
	Förändringar i den kommunala redovisningen
	Prognos 2017 och budget 2018
	Välfärdsmiljarderna – från 52 mkr till 27 mkr
	Det ekonomiska utrymmet inför planperioden 2019-2021

	Finansiell profil

	Arbetsmarknad
	Trender och drivkrafter
	Globala, regionala och kommunala utmaningar - Tankesamhällets framväxt
	Från arbetsmarknadsregioner till arbetsmarknadsnätverk
	Koncentration och specialisering
	Nätverksperspektiv
	Arbetsmarknadsnätverket fyller fem år

	Lokal analys
	Grund för ett platsvarumärke
	Nuläget innebär stora möjligheter och utmaningar
	Integration
	Obalans på arbetsmarknaden
	Fortsatt hög ungdomsarbetslöshet i Vänersborg
	Delegationen för unga och nyanlända till arbete (Dua)
	Digitalisering av arbeten
	Stora behov inom traditionella yrken

	Personal- och kompetensförsörjning
	Medarbetarerbjudandet

	Miljö
	Grönskande stad och land
	Vatten i världsklass
	Trygg miljö för stora och små
	Klimatsmart i alla led

	Folkhälsa
	Jämlikhet i hälsa
	Bestämningsfaktorer för hälsa
	Socioekonomiskt perspektiv
	Social hållbarhet

	Bebyggelse och infrastruktur
	Uppsummering av viktiga omvärldstrender
	Bebyggelse
	Bostadsförsörjning
	Omvärldsbevakning i närområde
	AB Vänersborgsbostäder

	Aktuella planarbeten för bostäder
	Nybyggnation av bostäder 2000-2017
	Bostadsbyggandet just nu
	Transporter
	Teknisk infrastruktur

	Kultur & fritid
	Sverige
	Faktorer som kan främja deltagande

	Vänersborg

	Omvärldsanalys Kärnverksamheter
	Utbildning
	Lokalförsörjning för att uppnå bästa möjliga kunskapsresultat
	Förskole- och skolutredningar
	Slutsatser i lokalutredningar

	Digitalisering
	Integrationsarbete på Barn- och utbildningsförvaltningen

	Social service
	Globala drivkrafter och koppling till socialtjänsten
	Påverkan av socialtjänsten lokalt
	Ökade krav på kvalitet
	Slutbetänkande – att definiera och mäta kvalitet i välfärden är komplicerat
	Vänersborg:

	Socialtjänst övergripande

	Hälso- och sjukvård
	Betalningsansvarslag upphävs och ersätts av en ny lag – lagen om samverkan vid utskrivning från sluten hälso- och sjukvård.
	Vänersborg


	Vård och omsorg
	Fem dagar blir tre
	Nationell kvalitetsplan inom äldreomsorgen – hälsofrämjande inom vård och omsorg
	Vänersborg


	Individ- och familjeomsorgen
	En tioårig nationell strategi för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor
	Barnkonventionen blir lag
	Vänersborg:


	Omsorg om funktionshindrade
	Nytt nationellt mål för funktionshinderspolitiken – jämlika livsvillkor och full delaktighet
	Vänersborg



	Bilagor/Nyckeltal
	Resursjämförelse med andra kommuner
	Nettokostnadsavvikelse 2016

	Arbetsmarknad
	Utbildning
	Socialtjänst
	Källförteckning
	Globala drivkrafter
	Klimat
	Migration/Integration

	Befolkningsprognos
	Övergripande förutsättningar
	Ekonomiska förutsättningar
	Arbetsmarknad
	Personal- och kompetensförsörjning
	Miljö
	Folkhälsa
	Bebyggelse och infrastruktur
	Kultur & fritid

	Kärnverksamheter
	Utbildning
	Social service



