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Till: Kommunfullméktige

Utlatande avseende delarsrapport per 31 augusti 2013

Virt uppdrag:

Vi har i enlighet med kommunallagen och god revisionssed 6versiktligt granskat Vénersborgs
kommuns delarsrapport per 31 augusti 2013. En 6versiktlig granskning &r vésentligt
begrinsad i forhallande till granskning av en arsredovisning. Var uppgift &r att bedoma om
resultatet i delarsrapporten #r rittvisande och &r forenligt med de av fullméktige beslutade
malen for ekonomi och verksamhet som #r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Vi
skall 4ven bedoma om det #r troligt att ett balanserat resultat kommer att uppnas vid arets slut

och om styrningen &r tillrécklig.

Vi bifogar revisionsrapporten fran PwC som pa vart uppdrag granskat deldrsrapporten per 31
augusti 2013.

Med utgéngspunkt fran var samlade granskning hittills har vi gjort nedanstiende
bedémningar:

Rikenskaperna
Delérsrapporten bedoms i allt visentligt vara rittvisande och upprittad enligt god
redovisningssed dven om det forekommer vissa avvikelser som redovisas i bifogad

revisionsrapport.

Avstimning av finansiella mdl samt balanskravet
Vi bedomer att det finansiella resultatet i allt vésentligt &r férenligt med fullméktiges
beslutade mal samt att kommunen kommer uppna ett balanserat resultat vid &rets slut.

Vi delar Kommunstyrelsens bedomning att kommunen for hela 2013 kommer att klara
balanskravet och de finansiella malen avseende resultatniva, kassalikviditet och
pensionsitaganden. Men kommunen klarar inte soliditetsmalet. Utifr&n beslutad budget &r
soliditetsmalet inte ens mdjligt att uppna. I det avseendet &r budgeten for 2013 inte balanserad
utifran de (langsiktiga) finansiella mélen.



Prognostiserat resultat och positiva utfall utifrén arets budget forklaras 2013 liksom
foregéende ar framfor allt av en stor engdngspost pa 34 mkr (35 mkr) avseende aterbetalning
av forsékringsavgifter for 2005-2006 fran AFA och att ndamndernas budgetf6ljsamhet dr
mycket béttre &n foregdende &r. Detta innebér att kommunens langsiktiga finansiella styrka
enligt var beddmning i allt vésentligt dr oforéndrad.

Avstiimning av verksamhetsmdl
Vi revisorer kan inte géra en beddmning av méluppfyllelsen och om kommunen har en ”god

ekonomisk hushéllning” eftersom underlaget och rapporteringen i delérsrapporten &r
oversiktlig och svar att verifiera.

Det #r visserligen mycket angelédget att pAgaende utveckling av system for ledning och
styrning snarast kommer pa plats och tillimpas. Men redovisning av maluppfyllelsen méste
for varje ar ske av de mal och pé de nivéer som fullméktige beslutat om. Fér 2013 och 2014
uppstar viss skillnad eftersom M&l- och resursplanen inte &r anpassad till en ny
uppfoljningsmodell.

Styrning

Med hénvisning till att nimnderna prognostiserar smé budgetavvikelser anser vi att styrelsens

och ndmndernas styrning i detta avseende ér tillracklig.

Vi bedomer att delérsrapporten uppfyller syftet att ge fullméktige mojlighet att anvénda den
som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade kommunala verksamheten.

Vinersborg den 9 oktober 2013 [
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Granskning av delarsrapport 2013

1 Sammanfattande bedomning

Vi bedémer att kommunens delérsrapport uppréttats enligt lagens krav och god
redovisningssed samt att den i allt visentligt uppfyller kravet pa rattvisande
rikenskaper. Men det finns ocksé avvikelser mot kommunal redovisningslag och
rekommendationer som vi maste patala.

e De befintliga och extra avsattningar som finns fér pensionsataganden ar
inte i enlighet med rekommendation men sker med hanvisning till god
ekonomisk hushallning.

e Semesterloneskuldens férandring ar inte berdknad utan redovisas med
samma varde som vid bokslut 2012.

Vi delar Kommunstyrelsens bedomning att kommunen for hela 2013 kommer att
klara balanskravet och de finansiella mélen avseende resultatniva, kassalikviditet
och pensionsétaganden. Kommunen klarar inte soliditetsmalet. Men utifran
beslutad budget ar soliditetsmélet inte ens majligt att uppna. I det avseendet ar
budgeten for 2013 inte balanserad utifrén de (langsiktiga) finansiella malen.

Prognostiserat resultat och positiva utfall utifrén &rets budget forklaras 2013 liksom
foregdende Ar framfor allt av en stor engdngspost pé 34 mkr (35 mkr) avseende
terbetalning av forsikringsavgifter for 2005-2006 fran AFA och att ndmndernas
budgetfoljsamhet dr mycket battre dn foregdende &r. Detta innebar att kommunens
18ngsiktiga finansiella styrka enligt vir bedomning i allt vasentligt &r oférandrad. I
detta avseende ar styrningen tillracklig.

Vi kan inte gora en bedomning av méaluppfyllelsen och om kommunen har en “god
ekonomisk hushallning” i verksamheten eftersom underlaget och rapporteringen i
det avseendet i deldrsrapporten ar oversiktlig och svér att verifiera.

Det ir visserligen mycket angelédget att pdgéende utveckling av system for ledning
och styrning snarast kommer pa plats och tillimpas. Men redovisning av
maluppfyllelsen méste for varje ar ske av de mal och pa de nivaer som fullmaktige
beslutat om. For 2013 och 2014 uppstér viss skillnad eftersom Mal- och
resursplanen inte ar anpassad till en ny uppfoljningsmodell.

Vi bedomer att delarsrapporten i 6vrigt uppfyller syftet att ge fullméaktige mojlighet
att anvinda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade
kommunala verksamheten.
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Granskning av delarsrapport 2013

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner #r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en ging om Aret uppritta en sirskild redovisning (delérsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kapoga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mdl
fullmdiktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
deldrsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pé det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullméktiges mél for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdiansning
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delérsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststallda
finansiella malen, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststéllda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutséattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebdr att granskningen
planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedoma om deldrsrapporten i allt visentligt ger en rittvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen fér den informa-
tion som ingar i delérsrapporten. D3 var granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig fér upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning

Oktober 2013
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Granskning av delarsrapport 2013

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berorda tjainsteman
Analys av relevanta dokument

Granskning av specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt visentligt sikerstalla ett rattvisande

resultat
Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for &ret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs
for att bedoma om resultatet dr forenligt med de av fullméktige faststéllda

o
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pé analytisk granskning an
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.

Oktober 2013
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Granskning av delarsrapport 2013

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rikenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade deldrsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
overensstimmelse med KRL dir det ségs att deldrsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst atta manader.

Vad giller anvisningar och interna féreskrifter s& gér sddana ut till forvaltningarna.
Kommunens del&rsrapport bestér forutom forvaltningsberattelse av
resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys.

Kommunens pensionsskuld redovisas till storsta delen utanfor balansrakningen
(“inom linjen” med 948 mkr) som en information till lasare. Resterande del
redovisas i balansrakningen som en avsittning (skuld) for framtida
pensionsutbetalningar. Denna avsattning uppgar till 191 mkr inklusive l6neskatt,
men 75 mkr av dessa ir en extra pensionsavsattning som gjordes under 2007 till
2009 samt 2012 med hénvisning till god ekonomisk hushéllning. Denna extra
avsittning med 75 mkr strider formellt mot gillande rekommendation avseende
pensionsredovisning, som anger att denna del skall redovisas som en skuld inom
linjen.

Semesterloneskuldens forandring ar inte berdknad utan redovisas med samma
varde som vid bokslut 2012.

Resultatet for perioden uppgér till 34 mkr medan prognosen for helaret dr 31 mkr.
Dirmed klarar kommunen balanskravet med god marginal.

Resultatet motsvarar 1,6 % av skatteintikter och generella statsbidrag vilket dr inom
uppsatt mél (1-2 %) och namnderna prognostiserar ett sammantaget
budgetoverskott pé 1,5 mkr.

Prognostiserat resultat och positiva utfall utifran arets budget och finansiella mal
forklaras 2013 liksom foregdende &r framfor allt av en stor engéngspost pa 34 mkr
avseende &terbetalning av forsakringsavgifter for 2005-2006 fran AFA.

Revisionell bedomning

Vi bedomer att kommunens delérsrapport upprattats enligt lagens krav och god
redovisningssed samt att den i allt vasentligt uppfyller kravet pa rattvisande
rakenskaper. Men det finns ocksa avvikelser mot kommunal redovisningslag och
rekommendationer som vi maste patala.

e De befintliga och extra avsattningar som finns for pensionsataganden ar
inte i enlighet med rekommendation men sker med hanvisning till god
ekonomisk hushéllning.

Oktober 2013
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Granskning av delarsrapport 2013

e Semesterloneskuldens férandring r inte berdknad utan redovisas med
samma varde som vid bokslut 2012.

3.2 God ekonomisk hushallning

Fullmiktige skall enligt kommunallagen besluta om mal for God ekonomisk
hushallning genom finansiella mél och verksamhetsmal.

3.2.1 Finansiella madl

I deldrsrapporten redovisas kommunens finansiella mal som faststillts i budget for

2013:

Finansiellt mal, faststillt av
fullmdktige i budget 2013

Utfall i deldrsrapport
2013

Maluppfyllelse , prognos

Arets resultat bér uppga till minst 1 %
av skatter och generella statsbidrag.
L&ngsiktigt bor resultatet uppga till 2 %.

Kassalikviditeten bor vara minst 50%

Soliditeten bor forbattras

Soliditet inkl ansvarforbindelse.

Periodens resultat per
augusti uppgick till 34
mkr vilket motsvarar 2,7
% av skatter och
generella statsbidrag.

Kassalikviditeten uppgick
till 71 % i
deldrsbokslutet.

Soliditeten i
deldrsbokslutet uppgick
till 56 % vilket &r 1 %-
enhet battre jamfort
med bokslutet 2012.

Soliditeten inkl icke
skuldférda
pensionsdtagande
uppgick i deldrsbokslutet
till 2 %

Enligt prognosen kommer
resultatet uppga till 31 mkr.
Skatter och generella
statsbidrag beréknas uppgd
till 1,6 %) Dérmed uppnds
maélet.

I prognosen fér 2013
berédknas kassalikviditeten
uppgd till 60 %. Malet
uppnds.

Prognosen for soliditeten
sjunker frén 55 % till 53%
vilket innebér att mélet inte
kommer att uppnds.

Prognosen for soliditeten
inkl ansvarsférbindelse
sjunker frén 4 % till 2 %
vilket innebér att mélet inte
kommer uppnds.

Revisionell bedomning

For rapportperioden och prognosen for helér uppnas tre av de fyra finansiella
maélen. Soliditetsmalet uppnés inte. Den sjunkande soliditeten kan férklaras av en
hog investeringsnivé som i tillracklig grad inte kan finansieras med egna medel, dvs
summan av avskrivningar och arets resultat.

Men utifrdn beslutad budget var soliditetsmélet inte ens mojligt att uppna. I det
avseendet ar budgeten for 2013 inte balanserad utifran de (langsiktiga) finansiella
maélen. Visserligen kommer prognostiserat resultat pa 31 mkr att kraftigt 6verstiga
budgeterat o-resultat men det racker anda inte till for att uppna soliditetsmalet.

Oktober 2013
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Granskning av delarsrapport 2013

Prognostiserat resultat och positiva utfall utifrén &rets budget forklaras 2013 liksom
foregéende &r framfor allt av en stor engdngspost pd 34 mkr (35 mkr) avseende
aterbetalning av forsikringsavgifter for 2005-2006 fran AFA och att nimndernas
budgetfoljsamhet ar mycket béttre &n foregéende ar. Detta innebar att kommunens
langsiktiga finansiella styrka enligt var bedomning i allt vasentligt ar oférédndrad,
dven om kommunen for 2013 ocksa har tvi storre engédngskostnader for dels
nedskrivning av fordran pd ABVB med 17 mkr samt en f6rhdjd finansiell kostnad pé
pensionskulden med ca: 8 mkr.

3.2.2 Madl for verksamheten

Viénersborgs kommuns mal- och resursplan anger 9 kommungemensamma
utvecklingsomraden for 2013

Boende

Néringsliv och turism

Kultur och fritid

Utbildning

Service, samverkan och effektivitet
Lokala miljomal

Arbetsmarknad och sysselséttning
Finansiella mal

Personalpolitiska mél

Till varje utvecklingsomrade finns for varje ndmnd ett flertal inriktningsmal med
forvéntat resultat formulerat.

Tidigare modell med en sammanfattande uppfoljning av férvéntat resultat dr dérfor
borttaget i delarsrapporten och ddrmed sker ingen sammanfattande bedémning av
maluppfyllelsen utifran kommunallagens krav pé god ekonomisk hushéllning” i
delédrsrapporten.

Istéllet aterfinns uppfoljning och bedomning av maluppfyllelsen av inriktningsmaélen
med forvintat resultat under nimndernas redovisning. Det finns brister i
rapportering av maluppfyllelsen och istéllet sker ofta en rapportering av vilka
atgérder nimnderna vidtar som stédjer en god maluppfyllelse. Huruvida en mer
fullstéindig utvirdering och bedomning kommer att ske till arsredovisningen &r
oklart.

Av delarsrapporten framgar att det fortfarande pagar en 6versyn av kommunens
ledning och styrning dven om ett forslag till regler for detta &r framtagen.

Revisionell bedomning

Vi kan inte géra en bedomning av maluppfyllelsen och om kommunen har en ”god
ekonomisk hushéllning” eftersom underlaget och rapporteringen i delérsrapporten &r
Oversiktlig och svar att verifiera.
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Granskning av delarsrapport 2013

Det dr visserligen mycket angeléget att pagaende utveckling av system for ledning
och styrning snarast kommer pa plats och tillimpas. Men redovisning av
maéluppfyllelsen méste for varje ar ske av de mal och pa de nivaer som fullméktige
beslutat om. For 2013 och 2014 uppstér viss skillnad eftersom Mal- och
resursplanen inte dr anpassad till en ny uppf6ljningsmodell.

Vi beddmer att delarsrapporten i 6vrigt uppfyller syftet att ge fullméaktige mdjlighet
att anvidnda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade

kommunala verksamheten.

2013-10-08

-

Hikan Olsson
Uppdragsledare
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