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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Vanersborgs kommun
kommun@vanersborg.se

Granskning av férdjupning av éversiktsplan (FOP) for

Bralanda, Vanersborgs kommun
Handlingar daterade oktober 2023

Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stdd av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen
vad géller Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL i ett
senare planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av yttrandet framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken
(MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap.
MB inte f0ljs,

3. redovisningen av omrdden for landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen
(LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sddana frigor rérande anvéndningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir oldmpligt med hénsyn till
manniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvimning
eller erosion.

Yttrandet dr en del av den fordjupade 6versiktsplanen och ska darfor laggas
till planen da den antagits. Dar Léansstyrelsen inte har godtagit planen i viss
del, ska det anmaérkas i dversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

Postadress: Telefon: Webbadress: E-post:
403 40 GOTEBORG 010-224 40 00 (vaxel) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland vastragotaland@lansstyrelsen.se
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Samlad bedémning

Lansstyrelsen vilkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny 6versiktsplan.
Oversiktsplanen ger god vigledning fér beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvdndas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras.

Lansstyrelsen bedomer att det som foreslas medverkar till att MKN enligt 5 kap.
MB {0ljs. Lansstyrelsen anser dven att mellankommunala fragor samordnats pé ett
tillfredstillande sitt, Lansstyrelsen bedomer dven att inga riksintressen riskerar att
patagligt skadas.

Lénsstyrelsen bedomer att frdgor som berdr mark- och vattenomraden och som
angar angransande kommuner samordnas pa ett lampligt sétt.

Planen bedoms inte medfora sddan negativ paverkan avseende manniskors héilsa
och sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvimning eller erosion att det i ett senare
planeringsskede ska ge Lénsstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL.
Det forutsitter dock att kommunen foljer de rekommendationer som
oversiktsplanen lyfter fram.
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Lansstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga allmanna
Intressen

Geoteknik

SGI har under samréadsskedet yttrat sig, (2022-09-02 dnr 5.2-2109-0773) och da framfort
synpunkter om stabilitetsforhdllandena vid Frandeforsan samt ett mindre vattendrag, och
dess paverkan pa befintlig och framtida bebyggelse. SGI:s synpunkter har redovisats och
kommenteras med étgérd i planhandlingen. Det finns nu en beskrivning av forhallandena
och det ges riktlinjer om utredningar i de berérda omradena. Vi vill fortsatt trycka pa att
utreda dven for den befintligt byggda miljon, inte bara nyplanerad.

Vi noterar att det finns kartlager som ska visa SGU:s kartlager med “Forutséttningar for
skred i finkornig jordart” samt ”Stréanders jordart och eroderbarhet. Det &r tva ldmpliga
planeringsunderlag som tyvérr inte verkar tindas i kartan.

Tidigare framforda synpunkter har hanterats pé ett bra sitt och SGI har inga ytterligare
synpunkter pa planforslaget.

Skyfall samt dversvamning

Det ar bra att kommunen arbetat in skyfallskarteringen i mark- och
vattenanvindningskartan och fortydligat 6vergripande rekommendationer
om hur skyfallet ska hanteras i den efterfoljande planeringen. Det dr bra att
park- eller naturmark foreslas for de lagpunkterna med storst djup.

Det kan fortydligas i de omradesbeskrivningar av de utvecklingsomraden
som berors av skyfallsproblematik att hinsyn behover tas till
oversvamningsrisk vid skyfall och inte enbart dagvatten, géller framfor allt
omridesbeskrivningarna for omradena I1 och U6. I beskrivningarna ndmns
att anpassningar och hansyn behdver tas till dagvatten i den efterfoljande
planeringen. Hénsynstaganden for dagvatten kan innebéra andra
hiansynstaganden och anpassningar 4n vid 6versvidmningsrisker vid skyfall.

De 6vergripande stillningstaganden skulle ocksé kunna fortydligas med pa
vilket sitt man behdver ta hénsyn till skyfallsrisken i1 den efterféljande
planeringen. Exempelvis ska ett skyfall inte orsaka skada pa planerad
bebyggelse, planerad bebyggelse fér inte heller forsdmra
oversvamningsrisken vid ett skyfall for omkringliggande omréaden.

For omrddena I1 och U6 foreslas utveckling i 1dgpunkter och/eller
skyfallstrak. Det ar viktigt att tdnka pd i den fortsatta planeringen att om
man bygger bort l1dgpunkter eller skyfallstrdk sa behover det mojliggoras
for nya fordrojningsytor och skyfallsvagar for att inte forvérra for befintlig
bebyggelse langre nedstroms. Det d&r om mojligt viktigt att 1 ett tidigt skede
i planeringen skapa forutsattningar och plats for att ta hand om dagvatten
och skyfall i en storre skala d& det kan vara svart att skapa plats for nya
dagvattenlosningar i efterhand. Det &r bra att kommunen kompletterat med
en beskrivning av framkomligheten till utvecklingsomrddena vid ett
skyfall.
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Farligt gods

Det ér bra att kommunen &versiktligt har beskrivit vilka utvecklingsomraden som ligger
inom riskhanteringsavstandet 150 m och skriver att for bebyggelse inom
riskhanteringsavstandet ska en riskutredning goras.

Lansstyrelsen vill dock fortydliga synpunkten fran samrédet angdende 30 meter
bebyggelsefritt intill en farligt godsled.

Lansstyrelsens utgangspunkt ar att kommunen behdver gora en beddmning av riskerna om
planomradet ligger inom 150 meter fran en transportled for farligt gods. I vilken
utstrackning och pé vilket sétt riskerna ska beaktas beror pa hur riskbilden ser ut for det
aktuella planforslaget. Vid behov av skyddsatgéarder ska de sdkerstillas i planen. Som stod
kan Lansstyrelsens riskpolicy "Riskhantering i detaljplaneprocessen" anvéndas. Dir anges
bland annat lamplig markanvindning utifran olika zoner inom riskhanteringsavstandet.

Riskpolicyn innebér bl.a. att hdnsyn ska tas till platsens och planens unika forutsittningar
med faktorer som t.ex. topografi, byggnadernas placering inom planomradet, persontithet
och typ av verksamhet. Inom de 150 meterna utgar riskpolicyn fran
“markanvéndningstriangeln” dir mer personintensiv och/eller kinslig markanviandning
ligger langst bort frén leden. Lansstyrelsen forespréakar generellt ocksa ett bebyggelsefritt
avstand pa minst 30 m.

Lénk till Lansstyrelsens rekommendationer:
Riskhantering i detaljplaneprocessen (lansstyrelsen.se)

Strandskyddade omraden

Kommunen har fortydligat i huvuddokumentet och konsekvensbeskrivningen i
vilka utvecklingsomraden som strandskyddet berors vilket &r bra.

Genomgdende behdver kommunen éndra fran bor till ska 1 de avseenden man talar
om odlingsfri zon, gdngstrak utformas med stor hinsyn till naturmiljon. Se
exempelvis under N3-Fridndeforsan, sidan s. 14 1 huvuddokumentet.

Lénsstyrelsen noterar dven att kommunen fortsatt syftar till att gdngstraket langst
Frandeforsan starker delsyftet till strandskyddslagstiftningen. Att gdngstraket
framjar rekreation och friluftsliv instimmer Lénsstyrelsen med och det &r positivt,
men Lénsstyrelsen héller fast vid att det inte &r det som é&r syftet med
strandskyddslagstiftningen. Det blir ett syftningsfel i texten i FOP:en.

Allemansrittslig tillgdnglighet enligt strandskyddets syfte, innebér inte direkt att
det ska underldtta for gdng- och cykelvégar eller liknande
tillgdnglighetsanpassningar inom strandskyddat omride. Det &r naturmiljon i dess
ordrda form som ska fa vara oexploaterad och skyddas fran exploatering i
strandskyddat omrade.

Till granskningshandlingarna har kommunen lagt till att det ska skapas ett
skotselavtal for omradet runt gadngstréket. Lansstyrelsen beddmer att det inte 4r
nddvéndigt med skotselavtal. Lansstyrelsen forstar tanken och det &r positivt att
kommunen vill frdmja den biologiska mangfalden. Men vad &r det som ska
skotas? Strandskyddets syften dr att virna om véxt- och djurlivet i dess ordrda
form, bade vanligt och sillsynt férekommande arter.
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Vid skdtsel kan det ske att de vixter och djur som anpassat sig paverkas negativt
av skotseln som kommunen planerat. Att exempelvis klippa och rensa sly kan
innebira negativa foljdeffekter pa den skredrisk som ocksa ar hog langst
Frandeforsdn dé det paverkar vixternas naturliga armering.

Lénsstyrelsen rekommenderar att prova gangstraket och anpassa markarbetet for
minsta intrdng, men att behovet av skotsel inte dr nodvandigt utifran
strandskyddslagstiftningen.

Pé sidan 76 i MKB under rubriken “’Strandskydd” sista stycket kvarstar
skrivningen frdn samrédet att uppforande av byggnader kommer troligen ocksa
behova strandskyddsdispens. Lansstyrelsen rekommenderar att ta bort “troligen”.
Att uppfora byggnader inom strandskyddat omrdde kriver alltid en provning om
dispens dr mojligt att medge.

Jordbruksmark

Den fordjupade dversiktsplanen medfor att 14 hektar jordbruksmark i framtiden
kommer att anvidndas for annat &n jordbruksproduktion, utdver de befintliga
detaljplaner som dnnu inte genomforts. I konsekvensanalysen, sidan 72, beskrivs
de tillkommande bostads-, verksamhets- och vigomradena som tar jordbruksmark
1 ansprak. En tabell med utredning av alternativ lokalisering finns pa sidan 73.
Bedomningen ér att det till flertalet anldggningar inte finns ndgon mojlig alternativ
lokalisering. Sa kan vara fallet om det &r befintlig verksamhet som skall bygga ut
eller om en véganslutning skall géras om.

I annat fall bor en lokaliseringsutredning visa pa jamforelse med konkreta
alternativ och motiv varfor de inte ir tillrackligt tillfredstdllande alternativ, for att
motivera att det &r tillatet att anvénda brukningsvird jordbruksmark for annat &n
jordbruksproduktion.

Kulturmiljé

Kommunen har tagit fram en vél genomarbetad kulturmiljéutredning sedan
samrddet, vilket &r mycket positivt. Lansstyrelsen ser ocksé positivt pa att flera av
rekommendationerna i Kulturmiljéutredningens del 2 har inarbetats i
huvuddokumentet, eftersom det ger en tydlig riktning for det fortsatta
detaljplanearbetet.

Kulturmiljoutredningen &r ett gediget underlag som kan anvéndas for sivil
framtida planliggning som lovgivning inom FOP-omradet. For att verkligen
understryka detta skulle det gérna framga tydligare att det inte endast dr en bilaga
till FOP:en utan att den ocksa ska fungera viigledande och stddjande i den vidare
detaljplane- och bygglovsprocessen.

Trafik

Trafikverket patalar i sitt yttrande daterat 2020-03-25 att atgirdsvalsstudien
(AVS) E45 Vinersborg — Mellerud &r avslutad. Trafikverkets 14ngsiktiga
inriktning ar att vig E45 mellan Vénersborg — Mellerud ska byggas om till
motesseparerad véag dir forbifarter foreslds bland annat vid Bralanda.
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Trafikverket forbereder att prova etapper soder om Brélanda i kommande
revidering av nationell infrastrukturplan 2026. Etappen for Bralanda provas
1 framtida planrevideringar.

Det noteras att reservatet fran utredningen 2003 ligger kvar i planforslaget,
AVSen har inte gjort nagot stillningstagande kring lokalisering utan det
kommer ske i den formella vigplaneprocessen och den processen pabdrjas
forst nér objektet beslutats om i nationell plan. Atgérdsforslag om
trafiksdkerhetshdjande atgérder och vidare utredningar pa bland annat
korsningen Tanvigen/E45 hanteras pé kortare sikt.

Trafikverkets fordjupade utredning for Brélanda station dr avslutad. Studien
resulterade i att utformningsalternativ 5a forordas for ny station i Bralanda.
Dialog kring avtal och finansiering pagar nu. Trafikverket noterar att
omradet T2 i FOP justerats sedan samradet och motsvarar ytan som
Trafikverkets fordjupade utredning redovisar.

Beredning

Detta beslut har fattats av plan- och byggchef Nina Kiani Janson
efter foredragning av planarkitekt Daniel Héger. I den slutliga
handldggningen har dven foretrddare fran naturavdelningen,
vattenavdelningen, landsbygdsavdelningen,
miljoskyddsavdelningen, kulturmiljoenheten och enheten for
samhéllsskydd och beredskap medverkat.

Nina Kiani Janson
Daniel Héager

Detta beslut har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Lénsstyrelsen/

Enheten for samhéllsskydd och beredskap, Linda Tofledt
Kulturmiljéenheten, Linnea Tiddng

Landsbygdsavdelningen, Stefan Gustafsson
Miljoskyddsavdelningen, Annika Lundahl

Naturavdelningen, Jessica He

Vattenavdelningen, Sandra Johansson
Samhillsbyggnadsenheten, Thomas Bergstrand, Elisabet Ebeling
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