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Inledning

For att Vanersborgs kommuns vision Attraktiv och hallbar i alla delar, hela livet ska bli
verklighet behover hela samhallet hjdlpas at. Inom den idéburna sektorn finns kraft,
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kompetens och vilja att gora livet bittre for Vanersborgs kommuns invanare. Genom att
teckna idéburna offentliga partnerskap (IOP) kan kommun och civilsamhaille arbeta med
gemensamma resurser, mot gemensamma och samhallsnyttiga mal - tillsammans.

Syfte

Riktlinjen syftar till att mojliggora samverkan mellan Vanersborgs kommun och idéburen
sektor genom IOP. Riktlinjen utgor stod till kommunens verksamheter for bedomning av
nar det ar lampligt att anvanda IOP som samverkansmodell.

Riktlinjen bidrar ocksa till mojligheten att hantera de komplexa samhaéllsutmaningar vi som
sambhdlle star infor (Agenda 2030) och som vi som kommun inte kan 16sa péa egen hand.

Riktlinje

En riktlinje ska ge konkret stod for ett visst handlande och ange ramarna for det
handlingsutrymme som finns i en viss fraga, i detta fall IOP. Riktlinjer 1dmnar dven ett visst
utrymme for verksamheten att utforma detaljerna i arbetet, men skapar en gemensam
norm och visar hur arbetet ska utforas.*

Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap forklarar centrala begrepp och principer och
beskriver vad ett idéburet offentligt partnerskap dr, och vad det inte dr. Den gar dven
igenom vilken lagstiftning som omfattar IOP och anger vilka kriterier som ska uppfyllas f6r
att Vanersborgs kommun ska kunna ingd IOP.

Kriterier
For att Vanersborgs kommun ska kunna inga IOP ska partnerskapet

e bidra till att uppfylla Vanersborgs kommuns vision och kommunfullméktiges
inriktningsmal,

e Dbygga pa ett gemensamt samverkansbehov med delat engagemang och ansvar fér en
samhallsutmaning som saknar fardiga 16sningar,

e ha ett allmannyttigt syfte som skapar mervirde for malgruppen,

e vara en samfinansierad samverkansrelation utifran en gemensam
insats/verksambhet, inte ett kop av tjinst/verksamhet (offentlig upphandling) eller en
del av grundfinansieringen till civilsamhdllets organisationer (bidrag),

e tillsammans formulera mal och f6lja upp, utvirdera och utveckla partnerskapet,
utan detaljstyrning fran kommunen,

e avses fungera och utvecklas langsiktigt (6verenskommelse pd minst 1 och max 5
ar),

e vara forenligt med kommunallagen,

e vara forenligt med EU:s statsstodsregler

Infor en 6verenskommelse
Innan en 6verenskommelse tecknas i skrift bor parterna dven ha funderat pa och diskuterat
foljande punkter.

Omsesidig dialog - Se till att det finns tid och utrymme for dialog i ett tidigt skede for att
analysera de komplexa utmaningar som organisationerna identifierat, utifran bada parters
horisonter och forutsittningar.

Malgrupp - Formulera vad som ar partnerskapets allménnyttiga mal och hur IOP:et skapar
mervarde for den definierade mélgruppen.

! Riktlinje for styrande dokument, KS 2022/349
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Samfinansiering - Bestim vilken part som bidrar med vad utifrén sina unika férmagor och
forutsattningar. Specificera bade materiella och immateriella resurser.

Styrgrupp - Besluta om vilka funktioner som ska finnas med i partnerskapet. Utse vilka
som ska leda, utvardera och foljer upp partnerskapet och vad som ska uppnas under tiden
overenskommelsen pagar.

Tidsram - Definiera vilken tidsperiod 6verenskommelsen ska tecknas for. Det bor finnas
en langsiktighet i partnerskapet samtidigt som 6verenskommelsen behdver kunna avbrytas
av bada parter.

Definitioner

Idéburet offentligt partnerskap

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) 4r en form av samverkan mellan offentliga och
idéburna aktorer. De bygger pé insikten om att det behovs flera perspektiv och flera olika
typer av resurser for att 16sa vissa problem, framforallt mer komplexa sadana.

Samverkansformen bygger pa 6msesidighet, snarare dn marknadsmekanismer och
kommersiella kontrakt, och att bada parter har ett gemensamt engagemang och ansvar for
malen. IOP kan initieras av bade idéburen och offentlig aktor, men det vanligaste ar att den
idéburna aktoren tar forsta steget for att, tillsammans med den offentliga aktoren
identifiera en gemensam samhallsutmaning och verka for ett samhallsnyttigt mal. Saval
den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med resurser, antingen materiella eller
immateriella, och utgdngspunkten dr att de idéburna organisationerna bidrar med
mervirden for malgruppen som inte dr mojliga att vare sig upphandla eller skapa i den
offentliga aktorens verksamhet eller regi. Modellen far enbart anvindas i de fall det inte
finns en marknad att ta hansyn till.

Inom ramarna for ett IOP kommer parterna 6verens om vilken verksamhet som ska
bedrivas, utifran vilka mal, samt hur verksamheten ska finansieras.? Tillsammans skapar
parterna en ny verksamhet, som bygger pa samsyn och engagemang, utifran en gemensam
utmaning, snarare dn en fardig verksamhetsidé.

Idéburna organisationer
Det civila samhéllet bestar av en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda

hushallet, dir manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for
gemensamma intressen. Sammanslutningsformerna varierar och den vanligaste dr ideella
féreningar, men dven registrerade trossamfund, vissa ekonomiska foreningar sasom
kooperativ, manga stiftelser och vissa aktiebolag raknas till det civila samhéllet.?

Med idéburen organisation avses en juridisk person som uteslutande har ett allmannyttigt
syfte. Syftet ska vara angivet i stadgar, bolagsordning, urkund eller motsvarande handling.
Organisationen* far ga med vinst men dess syfte ska vara allmannyttigt och omfatta hela
organisationen. Kdnnetecknande for idéburna organisationer ar att man frivilligt valt att ga
samman kring en idé och virdegrund och att eventuella 6verskott gar tillbaka till
verksamheten och ddrmed kommer samhallet till godo.®

2S0U 2019:56 s. 288 f.f.

3 Informella nétverk och tillfdlliga sammanslutningar ingar inte i begreppet civilsamhéllet.

* Upphandlingsmyndigheten Reserverad upphandling for vissa sociala tjdnster och andra sarskilda
tjinster Upphandlingsmyndigheten

5S0U 2019:56 s. 60



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2/
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Mellan bidrag och upphandling

IOP beskrivs som en tredje viag, mellan upphandling och bidrag, som tar tillvara
mojligheterna med att samverka. Det finns i dagslaget ingen legaldefinition pa vad som ar
ett idéburet offentligt partnerskap varpa en bedomning behover goras i varje enskilt fall.

Bidrag

Den finansiering som utgar inom ett IOP ir ett st6d till en ideell organisation for att kunna
arbeta tillsammans med stodgivande offentlig aktor och 16sa gemensamma utmaningar, till
skillnad fran till exempel organisations-, verksamhets- eller projektbidrag.

Organisationsbidrag kan ses som en form av grundbidrag for att stodja en organisation och
dess verksamheten utifran vissa grundlaggande villkor, men ofta utan tydliga krav pa
motprestation.

Verksamhetsbidrag, dven kallat foreningsbidrag, fyller en liknande funktion men med mer
fokus pa vad organisationen gor och med vissa krav pa motprestation.®

Projektbidrag kan ges dar verksamheten dr tydligt avgransad, bade i innehall, tid och
slutprodukt. Ofta finns krav pé att verksamheten ska vara nyskapande.

Lagen om offentlig upphandling
Nir en kommun koper varor eller tjanster ska dessa upphandlas enligt lagen om offentlig

upphandling (LOU). Ett IOP far inte bryta mot denna lagstiftning.

Upphandlingslagstiftningen ska sdkerstilla att organisationer inom offentlig sektor 6ppnar
upp sina ink6p for konkurrens i syfte att skattemedel anvinds sa effektivt som mgjligt.” I
en upphandling dr det den offentliga aktoren som definierar vad som behdvs, varfor det
behovs och hur tjdnsten ska utforas. Tjanster som kommunen enligt lag ar skyldig att
tillhandahalla kan inte bli foremal for IOP eftersom en 6verenskommelse som
detaljregleras och syftar till att tacka ett pa forhand definierat behov sannolikt utgor ett
upphandlingspliktigt kontrakt.

Ingéendet av ett IOP fér inte innebira en anskaffning av en tjinst genom tilldelning av ett
offentligt kontrakt eller upphandling av en koncession. Det far inte heller innebira att ett
ramavtal tecknas. Ett IOP dr i forsta hand en samverkansform som bygger pa tillit och som
inte utformas som ett kommersiellt avtal med 6msesidiga reglerade skyldigheter eller
detaljerade, bindande kontraktsvillkor.® For att det ska rora sig om ett offentligt kontrakt
enligt upphandlingslagstiftningen kravs att samtliga sex kriterier® ar uppfyllda. I praktiken
kommer det ofta vara den sista punkten, att avtalet ska innehalla rattsligt bindande
skyldigheter av 6msesidigt bindande karaktir, som blir avgérande for om det dr ett

I Vanersborgs kommun finns Kriterier for bidrag inom kultur- och fritidsndmndens
verksamhetsomrade (vanersborg.se), Sociala foreningar | Vinersborgs kommun (vanersborg.se)

? Upphandlingsmyndigheten Om offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten

830U 2019:56 s. 291-293

° 1. Det ska vara ett avtal mellan tvd eller flera parter. 2. Avtalet ska innebéira att en
overenskommelse har triaffats mellan berorda parter. 3. Avtalet ska réra en upphandlande
myndighets anskaffning av en vara, tjanst eller byggentreprenad. 4. Avtalet ska innebéra att den
upphandlande myndigheten gor ett val av leverantor (selektivitetskravet). 5. Avtalet ska innehalla
ekonomiska villkor vilket innebér att den upphandlande myndigheten erhiller en prestation mot
vederlag och att det som anskaffas ar av direkt ekonomiskt intresse for den upphandlande
myndigheten. 6. Avtalet ska innehélla rittsligt bindande skyldigheter av 6msesidigt bindande
karaktar.



https://www.vanersborg.se/download/18.70d4aa7b186b5c75350a7f/1678179649134/Kriterier%20f%C3%B6r%20bidrag%20inom%20kultur-%20och%20fritidsn%C3%A4mndens%20verksamhetsomr%C3%A5de.pdf
https://www.vanersborg.se/download/18.70d4aa7b186b5c75350a7f/1678179649134/Kriterier%20f%C3%B6r%20bidrag%20inom%20kultur-%20och%20fritidsn%C3%A4mndens%20verksamhetsomr%C3%A5de.pdf
https://vanersborg.se/uppleva-och-gora/foreningar-och-foreningsliv/stod-och-bidrag/sociala-foreningar#:%7E:text=Lokal%20f%C3%B6rening%20(V%C3%A4nersborgs%20kommun%20ska%20vara%20s%C3%A4te%20f%C3%B6r%20styrelsen,%20och
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-offentlig-upphandling/
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offentligt kontrakt eller inte. I ett IOP kan alltséd den som betalat ersittning inte kréva att
den som mottagit ersittningen ska utfora de avtalade tjinsterna.®

Ovriga juridiska begrepp

Kommunallagen

Ett IOP maste vara forenligt med kommunallagen. For att en kommun ska f& ha hand om en
angeldagenhet kravs att det dr av allmént intresse att kommunen har hand om den. Av denna
anledning far partnerskapet inte innebira stdd till enskilda naringsidkare. IOP uppfyller ett
allménnyttigt andamaél och betraktas darfor inrymmas inom den kommunala kompetensen
och ar inte ett individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare.

Statsstodsregler

Ett IOP maste vara forenligt med EU-regelverket om statligt stod, vilka innehaller grianser
for medlemsstaternas mojlighet att med offentliga medel fé stddja viss verksamhet.
Bestaimmelserna om statligt stod galler villkoren for finansiering och bidrag till olika
tjdnster och reglerna ska hindra en snedvridning av konkurrensen till f6ljd av bland annat
kommunal bidragsgivning.

Icke-ekonomiska tjanster av allméant intresse omfattas inte av EU:s regler om statligt stod.**
Alltsé kan IOP tecknas for en verksamhet som bedoms som icke-ekonomisk, oavsett
belopp. Vilfardstjinster bedoms i regel som icke-ekonomiska utifran
solidaritetsprincipen® men en bedémning behdver alltid goras i varje enskilt fall. Sociala
tjdnster av allmént intresse kan vara bade ekonomiska och icke-ekonomiska, men dven
ekonomiska verksamheter kan utgora grund for IOP, om stddet inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna (samhandelskriteriet), till exempel om verksamheten ir av rent
lokal karaktar och av liten ekonomisk omfattning. For IOP som avser vilfardsverksamhet
galler att stod till en idéburen organisation som sammanlagt inte overstiger 500 000 euro
under tre beskattningsar i rad ar av sa liten betydelse att stodet inte paverkar den inre
marknaden. Dessa regler innebdr att den offentliga parten inte behover gora en egen
bedomning av huruvida stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.*

Bedomning och beslut

Initiativ till IOP skickas till kommunbrevladan och férdelas utifran respektive namnds
verksamhetsomrade. Handldggningen gors sedan av respektive stodgivande ndmnd. IOP:er
som bedoms kommunovergripande handldggs av kommunstyrelsen i samverkan med
eventuell berord namnd.

I handldggningen ingar att, utifrn varje enskilt fall, bedéma de juridiska, ekonomiska och
organisatoriska forutsédttningarna och konsekvenserna utifran riktlinjen.

Beslutet om att inga IOP fattas av stodgivande ndmnd. Ndmnden skriver avtal med idéburen
organisation och ansvarar for att gemensamma behov och malséttningar uttrycks tydligt i

10S0U 2019:56 Vagledning

130U 2019:56 s. 294

250U 2019:56 s. 298

13S0U 2019:56 s. 299 Foljande faktorer kan vara viktiga och leda till att systemet anses bygga pa
solidaritetsprincipen: om medlemskap i systemet dr obligatoriskt, om det har ett socialt syfte, att det
inte finns nagot vinstsyfte, om formanerna ar oberoende av hur stora bidrag som lamnats, om de
férmaner som betalas inte nddvandigtvis star i proportion till den férsdkrades inkomster och om
systemet Gvervakas av staten.

480U: 2019:56 s. 308
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avtalet. Namnden ansvarar for att f6lja upp och eventuellt fornya avtalet. Ekonomiska
prioriteringar och transaktioner hanteras av stodgivande namnd.

Béade den stodgivande ndimnden och den idéburna aktoren édger rétt att omforhandla eller
sdga upp avtalet om visentliga fordndringar sker i gemensamt identifierade behov och
forutsdttningar.

Tecknande av overenskommelse

Underlag fran idéburen part
Uppgifter som idéburen part behover kunna uppvisa infor 6verenskommelse.

e Stadgar

e Beskrivning av ordinarie organisation och verksamhet

e Arsmoétesprotokoll

e Verksamhetsberattelse

e Ekonomisk berittelse med bokslut

e Revisionsberattelse

e Verksamhetsplan och styrelseférteckning

e Uppgifter om medlemsantal och eventuell besoksstatistik

Avtalets innehall
Overenskommelsens parter bor komma 6verens och nedteckna foljande punkter i den
skriftliga 6verenskommelsen.

e Syfte

e Mal

e Virdegrund och forhallningssétt parterna emellan
e Maélgrupp

e Insatser och ataganden for respektive part

e Ansvarsfordelning och organisation med styrgrupp
e Forsdkring och arbetsgivaransvar

e Dokumentation och redovisning

e Ekonomi, samfinansiering, vem som bidrar med vilka resurser
e Tidsram for 6verenskommelsen

e Uppfoljning

¢ Omfdrhandling och uppsigning

Uppf6ljning och utvirdering
Varje enskild IOP-6verenskommelse f6ljs upp och utvirderas kontinuerligt i enlighet med
IOP-avtalets innehall.

Kommunstyrelsen ansvarar for att riktlinjen aktualiseras en gang per mandatperiod.
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