Strategi Program Plan Policy Riktlinje Regler

Qb
| ! Vanersborgs kommun I

Riktlinje for hallbar
hushallning med
jordbruksmark

Antagen av kommunfullméaktige 2024-09-11 § 141



Riktlinje for hallbar hushallning av jordbruksmark 2024-09-11
Innehallsforteckning
] 1= [ T o ¥ =S 3
ST et b ettt b e bbbt e sttt a b ebesbenbeseteneen 3
LASANVISNIINE .ttt sttt et et e s bt e st e st e st e s bt e st e s st e saee st e e b e e be e st e e st e smtesase e st e st ennees 4
PUDBLICEIINEG .ottt sttt sttt s et e s be st e b e s se et esseeseessesseansensesnsensessesnsenes 4
U oY o] {0] 172 Y1 o= 0TRSO 4
[ L1 T T = 4
Steg 1 — Primar DEAGMNING c..covieeieieieeeeieceetee et et ste st ste s e et esae st et e sae et esbesssessasseensasseensenss 4
1 a: Ber6rs brukningsvard jOrdbBruKSMQAIK? ...........ecveeeveeeeeiriecisieieeiseeiseisiessie et essse st sssens 5
1 b: Ar Gtgdrden av vasentligt SAMAGISINEIESSE? .........cccveveverererererererseresiereseressesessesessesessesessesenss 6
1 c: Finns det [dmpligare alternativ fOr [OKQLISEIING? .........ccvveveeeveeeeeirieisieieeeceseevsie st 7
UPPSUMMELING QV SEEG L.ttt ettt et sttt sttt st sse e s e eas 7
Steg 2 — FOrtSatt PrOVNING.....cociieiieiietertente st st et et esreestestesbesbe s seessaesseesasesasesssasssaessaesssesssesnns 7
INSAMUING .ottt ettt ettt s et e st s ss s e ssssesasssessnsessnsssansasessnsasenssn 8
AVVEAGINUNG coveveitriisiesieieiisiesiesteitsiesteste e ssesteste st ssestessestesessassassssessensassossssessansossssessansessossssensensesessensanses 10
YNV (VLo g Te [=3 o =T (o2 T o4 T OSSR 11
Atgdirder f6r minskad paverkan 0Ch KOMPENSALION. ...........cc.eveeevervveereeresseeseessssesseesssssssesssessens 12
Dokumentinformation Dokumentansvarig
Vigledning i hur jordbruksmark ska hanteras enligt 3 kap 4 § MB i Kommundirektor
planldggning, bygglov med mera.
Antagen Antagen av Reviderad Giltighet
2024-09-11 Kommunfullméktige - Tillsvidare
Aktualiserad Diarienummer Intranét Hemsida
- KS 2021/238 X X
Dokumentmottagare
X Forvaltningsorganisation Kommunala bolag
Allménheten Fortroendevalda

Andra regelverk som omnamns

Miljsbalk (MB, 1998:808), Oversiktsplan 2017 (KF, 2017-12-13, §197)
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2024-09-11

Inledning

Jordbruksmark och mdjlighet till lokal livsmedels-
produktion édr en grundpelare for ett robust och
livskraftigt samhille. Trots detta har andelen
jordbruksmark nistintill halverats under det
senaste arhundradet, mycket till foljd avden
pagaende urbaniseringen. Darutover idr
jordbruksmarken viktig dven for det lokala
niiringslivet, landskapsbilden, ekosystemens
funktioner och kommunens identitet.

Den paragraf som ar central vid planlaggning,
bygglov och férhandsbesked som giller
exploatering av jordbruksmark, ar 3 kap. 4 § MB.
Den anger att jord- och skogsbruk ar av nationell
betydelse. Bestimmelsen innebar att kommunen
maste fora ett resonemang kring véasentligt
samhaillsintresse och markens brukningsvarde samt
prova alternativa lokaliseringar i samband med
oversiktsplaner, detaljplaner, bygglov och
forhandsbesked dar jordbruksmark berors.

For jordbruksmark galler enligt 3
kap. 4 § miljobalken att bruknings-
vard sddan mark fdr tas i ansprdk for
bebyggelse endast om det behovs for
att tillgodose vasentliga samhalls-
intressen och detta behov inte kan
tillgodoses pd ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdllande sdatt
genom att annan mark tas i ansprdk.

Jordbruksmark dar brukningsvard om
den med hdnsyn till lage, beskaffen-
het och ovriga forutsattningar dr
lampad for jordbruksproduktion. Vid
den bedomningen bor aven beaktas
att jordbruksmark ar en begransad
resurs med avgorande betydelse for
att trygga livsmedelsforsorjningen i
landet och att syftet med bestammel-
sen dr att sakerstdlla en ldngsiktig
hushdllning med naturresurser.

Riksdagen har antagit en livsmedelsstrategi som striacker sig fram till 4r 2030. Det
overgripande malet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar. En produktionsokning skulle kunna bidra till
en 0kad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

I Vanersborgs oversiktsplan finns en utvecklingsprincip, Bevara och bruka vardefull
jordbruksmark, med den tillh6rande rekommendationen: Vid exploatering néra eller pa
jordbruksmark ska l6sningar s6kas som underléttar att sd stor del som mojligt av
kvarvarande jordbruksmark kan fortsitta anviandas for jordbruksdndamal. I utvecklings-
principen beskrivs att ett styrdokument behdver tas fram som stod for att virna
jordbruksmark och for att skapa rutiner for drenden pa jordbruksmark.

For att sakerstalla att brukningsvard jordbruksmark skyddas i enlighet med miljobalken
och att forutsédttningarna langsiktigt tryggas for matproduktion och en livskraftig
jordbruksnéring har riktlinjer tagits fram. Riktlinjerna ar ett stod for saval tjainstepersoner
som politiker i &renden som Oversiktsplaner, detaljplaner, bygglov och forhandsbesked
samt ovriga lokaliseringsutredningar dar jordbruksmark berors.

Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att ge stod for handlaggare och politiker i provningen av drenden
som beror brukningsvard jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljobalken.
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Lasanvisning

Vid handlaggning av drenden som ror jordbruksmark ar det detta dokument som ska
nyttjas. Infor framtagandet av riktlinjerna togs en bakgrundsrapport! fram av konsult. Ur
rapporten har relevant underlag anvants och vidareutvecklats in i detta riktlinjedokument.
Fran bakgrundsrapporten har metodikavsnittet utvecklats, vilket gor att detta avsnitt i
rapporten dr inaktuellt (sida 27-33). Bakgrundsrapporten kan anvdndas for att inhdmta
ytterligare underlag som bland annat geografiska forutsattningar (avseende
jordbruksmarkens virden och utbyggnadsansprak), virdebeskrivningar och rittsfall.

For att underlitta handlidggningen finns det som komplement till riktlinjerna ett
kartunderlag i kommunens kartsystem 6ver delomréden och utbyggnadsansprak.

Publicering

Samtliga politiskt antagna styrdokument tillhor kommunens forfattningssamling och
publiceras pa hemsidan.

Uppfoljning

Riktlinjerna géller tillsvidare. Dokumentet {6ljs upp och revideras vid behov.

Riktlinjer

Provning av jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljobalken behover goras infér kommunala
beslut som innebdr att jordbruksmark tas i ansprék. Byggnadsndmnden prévar
brukningsvardet i drenden som ror planbesked, detaljplan, férhandsbesked, bygglov eller
marklov. I 6versiktsplanering ansvarar kommunstyrelsen for beddmningen. Kommunen
som markigare, samhéllsbyggnadsndmnden, beh6ver hantera fragan vid utarrendering,
markanvisningar samt kdp och forsiljning av fastigheter. Det kan handla om att
kommunen inte avyttrar mark till viss verksamhet som inte uppfyller kravet om vésentligt
samhallsintresse.

Riktlinjerna dr uppbyggda i tvé steg. Det forsta steget, den primira bedémningen gors for
att kunna avgora om brukningsvird jordbruksmark berors och om en fortsatt provning i
enlighet med riktlinjerna krivs eller om vasentliga forutsittningar saknas for att ga vidare
med drendet. Om den primara bedomningen resulterar i att brukningsvard jordbruksmark
tas i ansprak, det inte kan uteslutas att atgdrden dr av vasentligt samhéllsintresse och att det
inte direkt gar att se ett mer lampligt alternativ for lokalisering dar brukningsvird
jordbruksmark inte berors ska nista steg genomfdras, den fortsatta provningen.

Steg 1 - Primar bedomning

Vid provning av darenden som beror jordbruksmark ska en primér bedémning goras, enligt
figur 1.

! Riktlinjer for jordbruksmarken i Vinersborg - bakgrundsrapport, Radhuset Arkitekter AB, 2022-04-04.
Diarienr: KS 2021/238
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/ Steg 1 - Primiir bedomning \
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Figur 1. Flodesschema fér den priméira bedémningen

1 a: Berérs brukningsvard jordbruksmark?

Jordbruksmark dr brukningsvird om den med hinsyn till ldge, beskaffenhet och Gvriga
forutsdttningar dr lampad for jordbruksproduktion. Brukningsvirdet méste bestimmas i
varje enskilt &rende och bedomningen ska avse ett 1angsiktigt perspektiv och darfor dr det
mindre intressant vem som dger marken idag och om den i nulédget dr 16nsam att bruka.
Har marken historiskt varit brukad ar det troligt att den dven i framtiden kan vara
brukningsvard. Enligt praxis dr det endast markens produktionsvarden som vags in i
definitionen brukningsvérde. Som jordbruksmark rdaknas savil dkermark som angs- och
betesmark, varfor svarigheten att avgora brukningsvardet kan variera stort. Da dr det viktigt
att viga in hur livsmedelsproduktionen och jordbrukets intressen paverkas i det enskilda
fallet.

Detaljeringsgraden for bedomningen kommer naturligt att skilja sig &t mellan
oversiktsplan, detaljplan och lovprovning. I vissa fall 4r bedomningen av brukningsvardet
enkel att gora. I vissa fall behover platsbesok genomforas och uppgifter inhdamtas fran
fastighetsagare, arrendator eller andra med kunskap om markanvandningen. I mer
komplicerade fall kan féljande punkter anvandas for en sammanvigd bedomning:

e Om omradet redan &r planlagt for annan anvindning dn jordbruk anses fragan enligt
praxis vara utagerad. Paverkas en dldre detaljplan (antagen tidigare d4n miljobalkens
inforande 1998) som inte dr utbyggd av ny planering bedémer kommunen att en fullgod
provning enligt riktlinjerna ska goras pa nytt. Ar detaljplanen delvis utbyggd far ett
stillningstagande goras fran fall till fall.

e Ingar marken i Jordbruksverkets blockdatabas idag eller har gjort senaste
tiodrsperioden dr det en stark indikation pa att marken &r att betrakta som
brukningsvéard. Blockdatabasen redovisar block ner till 0,1 hektar. Ddremot kan markdagare
som dger mindre dn 4 hektar jordbruksmark inte soka stod, varfor denna mark ddrmed inte
redovisas i blockdatabasen. Marken kan alltsd utgoras av jordbruksmark oberoende av
blockdatabasen.
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e Kontrollera mot flygfoton om det finns tecken pa att omradet kan vara jordbruksmark.
Det kan behova kontrolleras mot flera drtal.

e Utred vilka markanvandningsslag som géller pé platsen, s som &ker och dngs- och
hagmarker. Har ar dngs- och betesmarksinventeringen ett stod.

e Har marken brukats de senaste aren? Mark som brukats de senaste dren ar att anse som
brukningsvdrda. Om svaret dr nej pd fragan dr det inte att likstdlla med avsaknad av
brukningsvdrde, utan foljande fragor ska ocksd gds igenom.

e Hur stort ar skiftet dar aktuell jordbruksmark ingar? Skiftessammansattningar kan
variera, ett mindre skifte i anslutning till ett storre skifte kan bedomas ingd i ett storre
jordbruksblock samtidigt som ett isolerat skifte har andra forutsattningar for rationellt
brukande.

e Hur héinger skiftet samman (arrondering) med brukningscentrat och angransande
skiften, oavsett dgarstruktur? Hur pdverkas det enskilda jordbruksforetaget av att marken
tas i ansprdk? Olika jordbruksforetag har olika mojligheter och behov. Skiftet kan vara
brukningsvdrt for ett annat jordbruksforetag. Finns det naturligt avskiljande element, sd som
topografi och diken?

e Markbundna forutsittningar, vilken typ av mark, vattensjukt, berg i dagen/stenigt —
forutsadttningar som paverkar brukningsvardet.

1 b: Arétgdrden av vésentligt samhéllsintresse?

Enligt proposition 1985/86:3, s. 53, Forslag till lag om hushdllningen med naturresurser framgar
att ett viasentligt samhallsintresse kan vara exempelvis bostadsforsorjningsbehovet,
intresset av att kunna lokalisera bostdder och arbetsplatser nira varandra, att skapa val
fungerande och lampliga tekniska forsorjningssystem samt att sdkerstélla viktiga
rekreationsintressen.

Utifran forarbeten och praxis har Vanersborgs kommun tolkat att f6ljande kan bedémas
utgora ett visentligt samhallsintresse. Listan ska inte ses som en rangordning, utan syftar
till att handlaggaren pa ett enkelt sitt ska kunna hinvisa till det visentliga samhallsintresset
langre fram i provningen:

i. Strategiskt viktig infrastruktur (till exempel vigar, anldggningar for vatten- och
energiforsorjning eller telekommunikation)

ii. Strategiskt viktig samhallsfunktion (till exempel skolor, vardinréttningar och annan
service)

iii. Strategiskt viktigt tillskott av bostader (utifran kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning)

iv. Strategiskt viktigt tillskott av arbetsplatser och verksamheter (foretagsetableringar eller
utveckling av befintliga foretag)

v. Strategisk landsbygdsutveckling (utveckling som har sarskild betydelse for att starka
lokalsamhallet inom ett landsbygdsomréde - till exempel genom tillskott av service,
arbetstillfallen eller bostdder)
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vi. Boenden som mojliggor generationsvaxling och uppratthdllande av lantbruket. Det nya
boendet bor ligga i anslutning till gdrdscentrat.

vii. Strategisk gronstrukturutveckling (till exempel ekologiska kantzoner,
vatmarksrestaurering eller andra projekt som syftar till att stirka den grona
infrastrukturen och den biologiska mangfalden)

viii. Atgirder for klimatanpassning. Exempelvis skredsikring eller dagvattenhantering.

ix. For att bibehalla befolkningsunderlag pa landsbygden kan mindre intrang for en
enskild, befintlig, fastighets behov ses som ett viasentligt samhallsintresse. Primart avses
en tillbyggnad, ersattningsbyggnad eller framfartsvag dar alternativ som ej beror
jordbruksmark saknas.

Om det ar uppenbart att det inte ror sig om ett visentligt samhallsintresse behovs ingen
fortsatt provning.

Som stod for bedomning av vasentligt samhéllsintresse ska 6versiktsplanen anvindas. Med
strategiskt menas att dtgdrden &r en del i hur ett givet mal ska uppnas. Mélen ska kunna
harledas till 6versiktsplanen.

1 c: Finns det Iampligare alternativ for lokalisering?

Om det direkt gar att finna en alternativ lokalisering dér inte brukningsvird jordbruksmark
berors ska sokanden uppmanas att ga vidare med den alternativa lokaliseringen. Om det
finns andra nackdelar (inte tekniskt och funktionellt lamplig eller rimlig ur ekonomisk
synpunkt) med den alternativa lokaliseringen kan det dock behdvas en fortsatt provning for
att gora en sammanvagd bedomning om vilken lokalisering som ar lampligast.

Uppsummering av steg 1

Utredningen gér vidare med den fortsatta provningen om slutsatsen ar att:
(a) brukningsvérd jordbruksmark berdrs,
(b) det inte kan uteslutas att dtgdrden ar av vasentligt samhallsintresse, och

(c) detinte direkt gar att se ett mer lampligt alternativ for lokalisering dir brukningsvard
jordbruksmark inte berors.

Steg 2 - Fortsatt provning

Om ett drende berdr brukningsvird jordbruksmark och atgdrden som ska provas utgor ett
vasentligt samhallsintresse behover en avviagning mellan exploateringsintresset och
jordbruksmarkens virde goras. For att en tdnkt bebyggelse ska vara tillatlig enligt
miljobalken kravs att en lokaliseringsutredning genomfors for att beddma om behovet inte
kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas
iansprak.
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Figur 2. Flodesschema for den fortsatta prévningen.

4

Insamling

For att kunna genomfora avvagningen mellan exploateringsintresset och
jordbruksmarkens viarde behover ytterligare insamling av information goras.

Jordbruksmarkens varden

Utover brukningsvirdet finns det dven andra varden kopplade till jordbruksmarken och
dess brukande som ar viktiga att ha i beaktande vid provning av arenden som beror
jordbruksmark. Naturvarden och sociala varden skyddas enligt andra paragrafer och
lagstiftning och paverkar utfallet i bedomningen om ianspraktagande av jordbruksmark.
Brukningsvirde, naturvarden och sociala varden kallar vi samlat jordbruksmarkens
varden.

Naturvidrden och sociala viarden kan i ménga fall vara beroende av att jordbruksmarken
fortsatt brukas. Som naturviarden riaknas exempelvis skyddsvarda véxt- och djurarter,
ekosystemtjanster, gron infrastruktur och biotopskydd. Som sociala virden rdaknas
exempelvis landskapsvarden, kulturhistoriska vairden samt maojligheterna till rekreation
och upplevelse. Dessa varden provas inte genom 3 kap. 4 § MB, men skyddas genom andra
delar av miljobalken (ex. 3, 6 och 7 kap.) och plan- och bygglagen (2 kap.).

Till hjdlp for bedomning av naturvirden, omradesskydd, rekreations-/friluftsvirden och
information fran lantbruksregister remitteras milj6- och hilsoskyddsndmnden.

Bedomning av naturvarden
e Redovisa pa en karta de naturvidrden som finns pa den aktuella platsen.

e Redovisa naturvdrden pa en karta som ticker ett omland pa minst en kilometer utanfor
det aktuella omradet. Notera sdrskilt naturvirden som kan kopplas till
jordbrukslandskapet (exempelvis generella biotopskydd, angs-/hagmarker och
strandingar).

e Resonera kring padverkan pd naturvarden knutna till jordbruk, till exempel som f6ljd av
att bete eller angshavd upphor.
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Resonera kring paverkan pa ekosystemtjinster.

Resonera kring hur gronstrukturen eventuellt kan paverkas av foreslagna atgarder, till
exempel spridningsvagar mellan viktiga habitat eller vardetrakter.

Resonera om riksintresse for naturvard, naturreservat eller andra omraden utpekade
for naturvirden kan péaverkas.

Notera eventuellt behov av naturvardesinventering eller liknande utredningar i fortsatt
planarbetet.

Vid bygglov, forhandsbesked och DP: Redovisa @ven om det finns observationer av
skyddsvirda arter i omrédet eller i ndrheten. Notera sérskilt om det ror sig om arter
med stark koppling till jordbrukslandskap.

Bedomning av sociala varden

Notera om omradet pekats ut i tidigare planer och inventeringar som vardefullt for
kulturmiljé-, frilufts- eller landskapsbildsvirden. Aven om riksintresse for friluftsliv
eller rorligt friluftsliv berdrs.

Resonera kring eventuell paverkan pé kulturmiljo-, frilufts- eller landskapsbildsvarden,
kopplade till jordbrukslandskap. Lyft sarskilt fram om jordbruksmarken kan vara viktig
for platsens identitet.

Resonera kring omréadets mojliga anvandning nu eller i framtiden som
rekreationsomréade. Nérhet till bostadsomréaden, kopplingar till andra omraden med
rekreationsvirden och tillgdnglighet ar viktiga aspekter.

Exploateringens virden

Viardet av en exploatering kan variera. I vissa fall ger exploateringen forutsittningar for ett
foretags eller orts fortlevande, och ibland skapas forutsattningar for att bibehélla
jordbruksproduktion och viarden kopplade till den grona infrastrukturen.

Beskriv hur exploateringen utgor ett vasentligt samhallsintresse, vilken typ av
utveckling forslaget innebar och varfor den ar strategiskt viktig. Hanvisa till i-ix ovan.
Om mojligt, ange matt s& som ungefirliga ytor for kvartersmark, byggnadsarealer eller
antal bostidder och arbetstillfallen.

Resonera kring hur forslaget forhaller sig till 6versiktsplanens rekommendationer
(vilket dven inkluderar fordjupade oversiktsplaner och tilldgg). Ett visentligt
samhallsintresse bor ha stdd i 6versiktsplanen. Det kan finnas relevanta uppgifter som
behover lyftas fram i lansstyrelsens granskningsyttranden som hor till
oversiktsplanerna eller i kommunens planeringsstrategi. Utover det kan dven andra
kommunala, regionala och nationella mal- och styrdokument vara véagledande.

Om forslaget innebar fransteg fran 6versiktsplanen behdver detta kommenteras. I vissa
fall kan omtolkning av 6versiktsplanen vara motiverat om overgripande intentioner i
planen efterfoljs, eller om férutsattningarna dndrats sedan planen antogs.
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e Resonera dven kring hur forslaget forhaller sig till andra relevanta kommunala,
regionala eller nationella planer. Nar det giller bostader ska hdnvisning goras till
kommunens riktlinjer for bostadsférsorjning.

Awvagning
Nér underlag tagits fram for savél jordbruksmarkens virden som exploateringens virden
behdver en avviagning goras.

En avvagning behover goras mellan jordbruksmarken som ar ett allmént intresse och
exploateringens intresse som ar av viasentligt samhallsintresse.

I de fall jordbruksmarkens intressen bedoms viga tyngst sé dr den valda lokaliseringen inte
lamplig och exploateringen saledes inte aktuell pa den platsen och ansékan ska avslas.

Om exploateringens varden vager tyngst behover en lokaliseringsutredning goras.

Lokaliseringsutredning
En lokaliseringsutredning behover goras for att uppfylla den provning som avses i sista
delen av 3 kap. 4 § miljobalken.

I lokaliseringsutredningen jamfors huvudalternativet med alternativa majliga
lokaliseringar. Har jimfors annan mark med exploateringens intresse. Den fortsatta
provningen behdver genomforas aven for den alternativa marken.

For att en tdnkt bebyggelse ska vara tillatlig enligt miljobalken krivs, utover att den
tillgodoser ett visentligt samhallsintresse, att behovet inte kan tillgodoses pa ett fran
allmén synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Ett "fran
allmén synpunkt tillfredstédllande sitt” innebér att den alternativa platsen ska vara tekniskt
och funktionellt ldimplig och dessutom rimlig ur ekonomisk synpunkt. Det framgar av
proposition 1985/86:3 att om den alternativa platsen dr annan jordbruksmark bor i forsta
hand marken med hég produktionsformaga och goda arronderingsférhallanden undantas
fran exploatering. Alternativa placeringar kan inom vissa processer utredas inom ramen
for en miljokonsekvensbeskrivning.

e De alternativa mojliga lokaliseringarna som véljs ska vara tekniskt och funktionellt
lampliga for avsedd exploatering. De ska dessutom vara rimliga ur ekonomisk
synpunkt.

Geografisk avgransning och oversikt

Den geografiska avgransningen av lokaliseringsbeddmningen beror pa drendet. Teoretiskt
sett skulle hela kommunen kunna utgora avgransningsomrade, men i de flesta fall bor
finnas geografiskt avgransande kriterier, till exempel ndrhet till elforsorjning eller annan
infrastruktur. Om det till exempel handlar om att hitta plats f6r en ny grundskola kan en
avgransning goras utifran kriterier om rimliga avstand mellan skola och bostidder inom ett
visst upptagningsomrade.

Vid framtagandet av en 6versiktsplan finns bast forutsattningar for att gora
lokaliseringsutredningar eftersom markanvindningen kollas pa i ett storre perspektiv.
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I en detaljplaneprocess kan omradet vara prelimindrt avgrinsat redan i planbeskedet.
Bedomning av alternativ ska dirmed redan vara gjord. Men ytterligare avvigningar kan
behova goras i detaljplaneskedet, varvid den slutliga avgransningen av planen kan
fordndras. Om endast delar av det tinkta planomradet i slutdndan ska inga i planen kan
alternativa lokaliseringar behova jamforas.

Nar det galler forhandsbesked ska alternativ lokalisering sokas inom den sokande
fastighetsagarens mark. Sokningen kan dven omfatta annan mark som fastighetsdgaren har
eller kan fa radighet 6ver.

Om det dr en sedan tidigare avstyckad tomt och drendet ror bygglovsprévning utanfor
detaljplan kan det om tomten ar bebyggd saknas rimliga alternativ for lokalisering - d&
faller lokaliseringsutredningen bort ur den fortsatta prévningen. Ar tomten obebyggd ska
en lokaliseringsutredning genomforas.

e Redovisa kriterier for den geografiska avgransningen av lokaliseringsbedomningen.
e Redovisa pa en karta ungefarlig avgransning av omradet dir alternativ har sokts.
e Redovisa lokalisering av huvudfdrslag och 6versiktligt tinkbara alternativ pa kartan.

Bedomning av alternativ

e Oversiktlig bedomning bor goras av paverkan pé natur-, kultur- och rekreationsvirden,
kringliggande bostadsmiljéer och strategiska utvecklingsfragor, utifran kommunens
oversiktsplan (inklusive fordjupningar och tilligg). Aven frdgor som ror hilsa, risk och
sdkerhet kan vara relevanta. Bedomningen ska goras for respektive lokalisering.

e For varje alternativ ska det finnas en bedomning 6ver hur den foreslagna
exploateringen funkar péd den valda platsen, sett till verksamhetens behov och ur
teknisk, funktionell och ekonomisk synpunkt.

e Fokus ska i forsta hand ligga pa att redovisa vad som gor den/de alternativa
lokaliseringarna mindre lampliga dn huvudforslaget, med utgdngspunkt fran aspekter i
de tva punkterna ovan.

Avslutande bedémning

Utifran den insamlade informationen och avvagningen gors en avslutande bedémning. Vid
bedomningen vags samhéllsintresset mot jordbruksmarkens brukningsvarde, i ljuset av
mojligheterna till alternativ lokalisering. Bedomningen ska landa i ett av foljande:

a) BedOmningen ar att det inte dr 1ampligt att ga vidare med foreslagna atgiarder, med
hanvisning till 3 kap. 4 § miljobalken

b) Bedomningen &r att jordbruksmarken kan tas i ansprak for foreslagna atgarder utifran 3
kap. 4 § miljobalken
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Atgdrder fér minskad pé&verkan och kompensation

Om bedémningen landar i alternativ b) i den avslutade bedomningen ska fragan alltid lyftas
om atgirder for minskad paverkan och kompensation. Atgirderna varierar beroende pa typ
av drende:

Typ av drende Typ av atgéirder

Oversiktsplan Vagledande rekommendationer som foljs upp i fortsatt planering, till exempel
kring att bevara delar av jordbruksmarken inom ett utvecklingsomrade eller
undvika fragmentering. Mojligt att peka ut omvandlingsomraden fran skogs- till
jordbruksmark.

Planbesked Direktiv for det fortsatta planarbetet, till exempel kring att bevara delar av
jordbruksmarken eller undvika fragmentering.

Detaljplan Varden kopplade till jordbruksmark kan bevaras genom planbestammelser, till
exempel om delar av omradet planlaggs som odlingsomrade eller annat
grénomrade (alternativt uteslutas fran planlaggning). Aven kringliggande
jordbruksmark kan paverkas av bebyggelsens placering och utformning,
bestammelse for vegetation med mera. Planomradets utbredning provas i
lokaliseringsutredningen.

Forhandsbesked Villkor for utformning av bebyggelse, vagdragningar med mera.
Tomtavgransning prévas i lokaliseringsutredningen.

Bygglov eller marklov | Placering och detaljutformning kan paverka kringliggande jordbruksomraden.

Ovrig | beslut om lokalisering kan inga villkor eller riktlinjer for detaljutformning av till
lokaliseringsutredning | exempel hur en anlaggning kan paverka kringliggande jordbruksomraden.
Lokaliseringen provas i lokaliseringsutredningen.

Kompensationsatgirder

I samband med ianspraktagande av jordbruksmark for annat andamal ska alltid méjlighet
till kompensationsatgirder lyftas. Notera dock att kompensationsatgirder i sig inte kan
motivera ett ianspraktagande av brukningsvird jordbruksmark. Moéjligheten att reglera
krav pa kompensation varierar beroende pa typ av process, markdgande med mera.
Exempel pd kompensationsatgirder kan vara:

e Tavara pd matjorden i samband med exploatering av jordbruksmark och flytta den till
annan plats dir odling kan bedrivas.

o Aterstilla tidigare brukad jordbruksmark (exempelvis uppréjning av igenvixt ker-,
angs- eller betesmark).

e Skapa odlingsomrade, dngs- eller betesmark, exempelvis genom omvandling.
e Satsningar som okar artrikedomen i jordbrukslandskapet.
e Satsningar som gynnar humlor, bin och andra pollinatorer.

e Miljoer for bin gynnar jordbruket och planteringar bildar viktiga kopplingar mellan
biotoper. Vid varje etablering bor dessa mojligheter till kompensation undersokas.

12



	Inledning
	Syfte
	Läsanvisning
	Publicering
	Uppföljning

	Riktlinjer
	Steg 1 – Primär bedömning
	1 a: Berörs brukningsvärd jordbruksmark?
	1 b: Är åtgärden av väsentligt samhällsintresse?
	1 c: Finns det lämpligare alternativ för lokalisering?
	Uppsummering av steg 1

	Steg 2 – Fortsatt prövning
	Insamling
	Jordbruksmarkens värden
	Bedömning av naturvärden
	Bedömning av sociala värden

	Exploateringens värden

	Avvägning
	Lokaliseringsutredning
	Geografisk avgränsning och översikt
	Bedömning av alternativ


	Avslutande bedömning
	Åtgärder för minskad påverkan och kompensation
	Kompensationsåtgärder




