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Inledning

Bakgrund

Kommunen ska enligt Plan- och bygglag (PBL, 2010:9002, se bland annat 2 kap. 4-5 §)
ansvara for att mark- och vattenanviandningen ar lamplig och att det inte skapas risker for
manniskors halsa och sdkerhet, olyckor, oversvamning eller erosion. Detta ansvar ar viktigt
bland annat vid planldggning och bygglovsprovning.

Kommunfullmiktige antog 2014-04-23 § 42 Oversvamningsprogram - Kartldggning av
Vdnersborgs kust mot Vdanern. Programmet innehéller dels konsekvensanalyser,
riskbedomning och atgardsforslag for skydd mot 6versvimningar och dels riktlinjer och
kartmaterial for att vigleda planldggning och bygglov. Nivderna i programmet utgick fran
Lansstyrelsens Faktablad Vanern fran 2010.

2017 publicerade SMHI nya scenarier for hoga vattennivaer i Vanern och Lansstyrelsen
uppdaterade samma ar Faktablad Vanern. Dirigenom blev kommunens
oversvamningsprogram inaktuellt nar det giller kartor och angivna nivéer. Den niva som
lansstyrelsen anvinder som dimensionerande vid planldggning ligger 64-85 cm hogre an de
nivder som anges i kommunens 6versvimningsprogram.

Kommunen har fort en kontinuerlig dialog med olika aktorer (bland annat lansstyrelsen,
SMH]I, Vattenfall och andra vinerkommuner) kring hur 6éversvamningsfrdgorna ska
hanteras. Denna riktlinje utgar fran utgdngspunkterna i Boverkets tillsynsvigledning' och
de kunskapsunderlag kring Vanern som bland annat SMHI tagit fram?.

Syfte och avgransning

Syftet med riktlinjen dr att ge en tydlighet i hur kommunen hanterar 6versvimningsfragor i
planering och bygglov.

Detta styrdokument ersitter riktlinjerna i tidigare 6versvimningsprogram, men foljer inte
upp atgardsforslagen. Oversvamningsfrgor hanteras dven i kommunens 6versiktsplaner,
beredskaps- och krishanteringsarbete och dagvattenplan.

Riktlinjen fungerar generellt, men for att kunna anvéandas fullt ut pa alla platser i
kommunen behovs ytterligare kunskapsunderlag kring nivier. Infér antagandet av
riktlinjen finns underlag nér det géller vattennivaer i Vanern och det finns en 6versiktlig
skyfallskartering for omraden kring kommunens tédtorter. Men det saknas till exempel
berdkningar av hoga vattennivéer vid olika aterkomsttid for Frandeforsan och
Histefjordarna.

Tidigare stallningstaganden

Tidigare stdllningstaganden kring 6versvimningsrisker finns i f6ljande styrdokument:

! Utgangspunkterna i Boverkets tillsynsviagledning publiceras hir: https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/ planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-
oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/

2 Bland annat: Vattennivder, tappningar, vattentemperaturer och is i Vanern — Berdkningar for dagens och
framtidens klimatforhdllanden. Klimatologi nr. 44. SMHI, 2017.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/%20planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/%20planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/%20planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/%20planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/riskbedomning/utgangspunkter/
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Oversvimningsprogram — Kartldggning av Vanersborgs kust mot Vanern (KF 2014-04-23 § 42).
Delvis inaktuellt nir det giller nivéer, till stora delar genomfort nér det giller atgirder.

Oversiktsplan 2017 (KF 2017-12-13 § 197) och Fordjupad oversiktsplan for Vdnersborg och Vargon
(KF 2023-02-15 § 4). Har markeras omraden som ar oldmpliga for ny bebyggelse pa grund av
oversvimningsrisker eller som kan behdva bevaras som lagpunkter for att ta hand om
skyfallsvatten.

Dagvattenplan (KF 2022-03-16 § 31). Har ges riktlinjer for dagvattenhantering och forslag pa
atgirder for att minska skyfallsrelaterade 6versvimningsrisker. Dagvattenplanen ska
integreras i kommunens Bléplan.

Hur riktlinjen ska anvandas

Riktlinjen anvinds vid planlidggning, bygglovsprévning, projektering med flera processer
nar det kan finnas risker for 6versvamning. De ar utformade for att mojliggora olika typer
av losningar i komplexa situationer, till exempel dir det finns befintlig bebyggelse i utsatta
lagen.

Matriser och nivatabeller i bilagan ger en anviandbar 6verblick 6ver riktlinjens innehéll.
Som stod finns dven anpassade kartlager i kommunens kartdatabas.

Lansstyrelsens och SMHI:s underlag fér Vanern

Lansstyrelsen har publicerat Faktablad Vanern, med utgdngspunkt i berdkningar som SMHI
gjort. I dessa underlag faststills hogsta berdknade nivd, 200-arsniva och 100-arsniva for olika
kommuner runt Vianern. Senaste faktabladet publicerades 2017.

Referenssystem

I detta dokument anges vattennivaer enligt referenssystemet RH 2000. SMHI anvénder i
manga rapporter referenssystemet RH 00. Vianerns referensyta pa sjokortet ar +44,10 m i RH
2000, vilket motsvarar +43,80 m.6.h. i RH 00. Medelvattenstdndet ligger en halvmeter 6ver
referensytan, det vill sdga ungefar +44,6 (RH 2000).

Publicering

Samtliga politiskt antagna styrdokument tillh6r kommunens forfattningssamling och
publiceras pa hemsidan.

Uppfdljning
Riktlinjen giller tillsvidare. Dokumentet f6ljs upp och revideras vid behov. Nar nya

kunskapsunderlag tas fram rérande nivaer kommer de att kunna anvindas dven innan
riktlinjen hunnit revideras.
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Riktlinjer

Grundlaggande riktlinjer for dversvamning fran skyfall

Samhaillsviktig verksamhet och verksamheter dir 6versvamning kan skapa betydande
miljopaverkan ska klara nivan for 200-arsregn.

Ovrig bebyggelse ska klara nivan for 100-arsregn.

Grundlaggande riktlinjer for dversvamning fran sjoar och
vattendrag

Vagnat

Vagar av betydelse for framkomlighet till samhallsviktig verksamhet, bostader eller
dagligvaruhandel ska vara korbara vid hogsta berdknade vattennivé, vilket innebar lagst 20
cm under den nivan.

Tillfartsvagar ska i regel vara korbara vid samma niva som en viss typ av bebyggelse ska
klara, vilket innebar 14gst 20 cm under den nivan. Undantag kan finnas dir funktionen inte
behover uppritthallas under en 6versvimning, till exempel komplementbyggnader. For att
vara korbar med upp till 20 cm vatten behover vagbanan vara tydligt markerad.

Samhallsviktig verksamhet

Samhallsviktig verksamhet ska anldggas sé att funktion och byggnader klarar hogsta
berdknade niva.

Miljéfarlig verksamhet

Verksamheter dér 6versvaimning kan skapa betydande miljopaverkan ska klara hogsta
berdknade nivé utan att f6roreningar fran verksamheten sprids. Inga ovriga krav pa att
klara funktion eller tillfartsvag vid 6versvimning fran sjoar och vattendrag.

Enklare byggnader

For enklare byggnader, som till exempel garage, uthus och sjobodar, dar inte manniskor
vistas mer in tillfdlligt, stélls inga krav pa att funktioner eller tillfartsvigar ska klara
oversvimning fran sjoar eller vattendrag. Daremot ska byggnader klara 100-arsniva.

Enklare funktioner i byggnader

Parkering, enklare forrad eller liknande funktioner i en byggnad kan forlaggas till
vaningsplan under den dimensionerande nivan under forutsittning att vaningsplanets
konstruktion klarar det. En sddan 16sning ska kombineras med en beredskapsplan for att
kunna tomma lokalerna i god tid. Denna typ av vaningsplan kan vara en 16sning for att
hogre vaningsplan med kénsligare funktioner ska kunna uppné den dimensionerande
nivan.

Ovrig bebyggelse

Ny sammanhallen bebyggelse pa tidigare oexploaterad mark ska anldggas sé att funktion
och byggnader klarar hogsta berdknade niva.
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Ny typ av bebyggelse eller anldggning pa tidigare bebyggd mark ska anldggas s att funktion
och byggnader klarar hogsta berdknade niva nédr den nya bebyggelsen utgors av
permanentbostider eller dagligvaruhandel. Annars ska den klara 200-arsniva.

Utveckling av befintlig bebyggelse eller anldggning ska anliggas s att funktion och
byggnader klarar 200-arsniva.

Enstaka byggnad eller anldggning ska anlaggas sa att funktion och byggnader klarar 200-
arsniva.

Tillfartsvag skall i samtliga fall finnas som ligger 14gst 20 cm under motsvarande nivéer.

Undantagsfall: Om- och tillbyggnad

Vid om- och tillbyggnad giller riktlinjen i tillimpliga delar. Bedomning maste goras i varje
enskilt fall utifran reglerna i plan- och bygglagen'. Det ar viktigt att viga atgdrdens syfte,
investeringens storlek, funktionella fordelar samt konsekvenserna vid en 6versvamning
mot de konsekvenser som det skulle medfora att inte genomfora atgarden.

Undantagsfall: Tillfalliga atgarder for kortvarig hogniva

Vissa funktioner kan stangas tillfalligt (upp till ett dygn) utan risk for individer eller
samhadlle. I dessa fall kan tillfartsvdg och funktion dimensioneras utifran ihallande niva, sa
lange byggnader klarar den kortvariga nivan, se illustration pé sidan 10. Tillfdlliga
skyddsatgirder kan accepteras.

Detta giller exempelvis: fritidsbostad, sdllankdpshandel, ej samhallsviktig service,
forskolor, skolor, tagtrafik.

Detta giller inte exempelvis: permanentbostad, dricksvatten, avloppsrening,
energiproduktion/-distribution, datakommunikation, sjukvard, maltidsverksamhet,
utryckning, krisledning.

Definitioner

Att klara nivan

En byggnad klarar nivin om dess konstruktion inte skadas av att vattnet nar den. Detta kan
16sas genom att byggnaden i helhet placeras ovanfor nivan, eller att de delar av byggnaden
som ligger under nivan ar utformade for att inte vatten ska trédnga in och ge upphov till
skador i konstruktionen.

En funktion klarar nivan om den kan uppritthallas nér vattnet nar den. Det innebér bland
annat att nodvandiga tekniska system, till exempel el, vatten, avlopp och kommunikation
ska fungera.

Ny sammanhdllen bebyggelse pa tidigare oexploaterad mark

Bebyggelsen omfattar tre byggnader eller fler, placerade pd minst tva tomter som gransar
till varandra eller atskiljs endast av vag, gata eller parkmark. Marken ligger utanfor titort, ar
inte tidigare bebyggd och utgors huvudsakligen av natur- eller jordbruksmark.

1 Se 8 kap 1-4 §§ i plan- och bygglag (2010:900)
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Ny typ av bebyggelse eller anldggning pa tidigare bebyggd mark

Marken ar sedan tidigare bebyggd eller anlagd pa ett sitt att den inte kan ses som natur-
eller jordbruksmark (till exempel parkering, terminalomrade, upplag, tikt eller
idrottsplan). Den nya anvdndningen skiljer sig fran tidigare anvindning pa sa vis att en
detaljplan behdver tas fram dar markanvindningen ompreciseras (till exempel bostdder pa
tidigare industrimark). Den nya anvdndningen ska for platsen inte vara mindre lamplig dn
den tidigare.

Utveckling av befintlig bebyggelse eller anldggning

Befintlig bebyggelse eller anldggning byggs om men det 4r samma typ av markanvindning.
Det kan dven handla om fortitning, det vill sdga att nya byggnader tillkommer inom ett
omrade med sammanhallen bebyggelse eller att mindre byggnader ersétts av storre.

Enstaka byggnad eller anldggning

Enstaka nya byggnader eller anldggningar som inte kraver detaljplan och inte utgor del av
ny sammanhaéllen bebyggelse.
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2024-09-11

Bilaga: Matris och nivatabeller

Samlande oversikt over riktlinjer

Riktlinjen sammanfattas 6versiktligt i nedanstdende matriser.

Matris 1: Riktlinjer for viktiga vagar, samhallsviktig verksamhet, verksamheter dar
oversvimning kan skapa betydande miljopaverkan och enklare byggnader.

Typ av

Oversviamning fran sjoar & vattendrag

.. - ” . — Skyfall
bebyggelse/anlaggning Tillfartsvag Funktion Byggnad/anliggning
Vagar av betydelse for fram-
komlighet till samhallsviktig . » - o
verksamhet, bostader eller Hogsta berdknade niva (-20 cm) 100-ars
dagligvaruhandel

Hogsta .. .
Samhallsviktig verksamhet berdknade niva Hogstanbisgaknade Hogsta beraknade niva | 200-ars
(-20 cm)
Verksamheter dir Ir.1ga krav"om qet Ir.1ga krav"om qet Hogstz.a. berdknade niva
. . inte behdvs for inte behovs for (galler delar av a
oversvamning kan skapa SR 200-ars
A skydd av skydd av anlaggningen som
betydande miljopaverkan . L -
anlaggningen anlaggningen behover skyddas)
Enklare byggnader, garage,  AE s
uthus, sjobodar Inga krav Inga krav Byggnad: 100-ars 100-ars
Matris 2: Riktlinjer for 6vrig typ av bebyggelse eller anlidggning.

Ovrig bebyggelse/anliggningar:
Typ av Oversvamning fran sjdar & vattendrag cvfall

. . Skyfa
bebyggelse/anlaggning Tillfartsvag Funktion Byggnad/anliggning
Ny sammanhallen Hogsta . "
bebyggelse pa tidigare berdknade niva Hogsta I:?etaknade Hogsta beraknade niva | 100-ars

niva

oexploaterad mark (-20 cm)
Ny typ av bebyggelse eller
anlaggning pa tidigare Hogsta . .
bebyggd mark: beréknade niva Hogstar:oisgaknade Hogsta beraknade niva | 100-ars
Permanentbostader, (-20 cm)
Dagligvaruhandel
Ny typ av bebyggelse eller
anlaggning pa tidigare 200-arsniva e o r
bebyged mark: Ovrig (-20 cm) 200-arsniva 200-arsniva 100-ars
bebyggelse
Utveckling av befintlig 200-arsniva 200-4rsniv4 200-4rsniv3 100-4rs
bebyggelse eller anlaggning (-20 cm)
Enstaka byggnad eller 200-arsniva 200-arsniva 200-arsniva 100-ars

anlaggning

(-20 cm)
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Oversikt dver planeringsnivaer for Vanern

Tabellerna nedan redovisar planeringsnivderna for stigande vatten fran Vinern utifran
lansstyrelsens faktablad 2017. Siffrorna grundar sig pa SMHI:s berdkningar samma ar och
kan komma att behova justeras om nya berdkningar gors.

Hdégsta berdknade niva

Kortvarig hdgniva inom zon utan begransad vinduppstuvning +47,8
Korbar vig vid kortvarig hognivéa inom zon utan begriansad vinduppstuvning +47,6
Kortvarig hogniva inom zon med begransad vinduppstuvning +47,6
Korbar vag vid kortvarig hogniva inom zon med begransad vinduppstuvning +47,4
Ihallande hogniva +47,2
Korbar vag vid ihallande hogniva +47,0

200-arsniva

Kortvarig hogniva inom zon utan begriansad vinduppstuvning +47,2
Korbar vig vid kortvarig hognivé inom zon utan begriansad vinduppstuvning +47,0
Kortvarig hogniva inom zon med begransad vinduppstuvning +47,0
Korbar vig vid kortvarig hogniva inom zon med begransad vinduppstuvning +46,8
Thallande hogniva +46,6
Korbar vig vid ihallande hogniva +46,4

100-darsniva

Kortvarig hdgniva inom zon utan begransad vinduppstuvning +47,0
Korbar vig vid kortvarig hogniva inom zon utan begriansad vinduppstuvning +46,8
Kortvarig hogniva inom zon med begriansad vinduppstuvning +46,8
Korbar vig vid kortvarig hogniva inom zon med begransad vinduppstuvning +46,6
Ihallande hogniva +46,4
Korbar vag vid ihallande hogniva +46,2
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lllustration

Nedanstaende illustration visar planeringsnivaerna for stigande vatten fran Vanern utifran
lansstyrelsens faktablad 2017.

meter 6ver havet

(RH2000) )
Dynamisk
+48 7 vinduppstuvning
- 10 cm
- Kortvarig hégnivé (HBV)
— Dynamisk +47,6
- vinduppstuvning . .
- 10 cm Ihallande hogniva (HBV) 4472
Z_ Kortvarig hdgniva (200-3 Buffe ’
+47 = ortvarig hogniva ( ars) _l +47,0
- Ihallande hogniva (200-ars)
_ — — +46,6
+46 :—
+45 :—
- +44,5 +44,5
+44 —

200-arsniva Hogsta berdknade vattenniva
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